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DATUM  23 november 2020 
AGENDAPUNT  2.03.01 en 3.06.01 

ONDERWERP  Keuze geurbelasting ten behoeve van ontwikkeling Tuindersweijde-Zuid 
PORTEFEUILLEHOUDER  A.R. van Dolder 

PROGRAMMA 

BELEIDSVELD 

 Programma III: Wonen & Ondernemen 

Grondbedrijf 
ZAAKNUMMER  ZK20001147 

AANLEIDING  De raad heeft ingestemd met de ontwikkeling van het woningbouwplan Tuindersweijde-

Zuid. Tuindersweijde-Zuid is een vervolg nadat de ontwikkeling van Tuindersweijde is 

gestrand door het faillissement van Mulder Obdam. Nabij het plangebied is een 

varkenshouderij gevestigd op Braken 10 te Obdam. In verband met de ontwikkeling van 

Tuindersweijde heeft de raad op 27 juni 2013 de Verordening geurhinder en veehouderij 

gemeente Koggenland 2013 vastgesteld. In deze verordening heeft de raad bepaald dat 

voor de bebouwde kom van Obdam een maximale geurbelasting van 1,5 odour is 

toegestaan en voor het plangebied Tuindersweijde een maximale geurbelasting van 4 

odour is toegestaan. Deze geurbelasting wordt door de raad als een aanvaardbare woon- 

en leefklimaat beschouwd. Op basis van deze waarden geurbelasting was destijds de 

ontwikkeling van Tuindersweijde grotendeels mogelijk. 

 

In 2018 is de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgh) gewijzigd. De minister heeft de 

geuremissiefactoren bij stalsystemen met luchtwasser verhoogd om deze beter bij de 

werkelijkheid aan te laten sluiten. Door de gewijzigde (hogere) geuremissiefactoren uit de 

Rgh blijkt dat de vastgestelde maximale geurbelasting van 4 odour nu verder over het 

plangebied heen is komen te liggen. Hierdoor kan voor ongeveer 20% van het totaal aantal 

woningen binnen het stedenbouwkundig plan Tuindersweijde-Zuid geen 

omgevingsvergunning worden afgegeven. 

KADER  Regeling geurhinder en veehouderij vastgesteld in 2018 door de Rijksoverheid 

Raadsbesluit van 27 juni 2013 Verordening geurhinder en veehouderij gemeente 

Koggenland 2013 

Raadsbesluit van 18 maart 2019 Het openen van het complex Tuindersweijde-Zuid  en deze 

in exploitatie te nemen. 

WIJ STELLEN VOOR  1. Een geurbelasting van 5,7 odour aanvaardbaar beschouwen voor een goed woon- 

en leefklimaat; 

2. De  Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Koggenland 2013 als 

zodanig te wijzigen. Na het vaststellen van dit voorstel zal een nieuw raadsbesluit 

voorbereid worden om de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente 

Koggenland 2013 te wijzigen. 
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BEOOGD 

RESULTAAT 

 Na wijziging van de geurbelasting in de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente 

Koggenland 2013 kan het gehele stedenbouwkundig plan Tuindersweijde-Zuid ontwikkeld 

worden. 

ONDERBOUWING  1  Gezien de eerder vastgestelde geurbelasting van 4 odour en de daarbij behorende  

    kwalificatie en aantallen is de beperkte toename geurgehinderden door 5,7 odeur   

    aanvaardbaar om het huidige plan voort te zetten. De impact rechtvaardigt niet een  

    algehele aanpassing van het plan in een tijd van grote woningtekorten.          

 

Op 26 februari 2019 hebben gemeente Koggenland en Vos`Obdam BV een 

intentieverklaring ondertekend om Tuindersweijde-Zuid gezamenlijk te ontwikkelen. 

Vervolgens is gestart met het uitwerken van het stedenbouwkundig plan. De Verordening 

geurhinder en veehouderij gemeente Koggenland 2013 is als grens voor woningbouw in de 

randvoorwaarden voor het stedenbouwkundig plan opgenomen. De stedenbouwkundige 

heeft het ontwerp van het stedenbouwkundig plan hierop gebaseerd.  

Na de inspraak op het ontwerp stedenbouwkundig plan heeft de adviseur van de eigenaar 

van de varkenshouderij een reactie gestuurd. De adviseur stelt dat ontwikkeling van 

Tuindersweijde-Zuid niet mogelijk is, omdat het niet voldoet aan een goede ruimtelijke 

ordening gezien de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Koggenland 2013.  

Bij nader onderzoek blijkt dat door de nieuwe Regeling geurhinder en veehouderij, 

vastgesteld door de rijksoverheid in 2018, een deel van het stedenbouwkundig plan 

Tuindersweijde-Zuid niet gerealiseerd kan worden. Door wijziging van de 

geuremissiefactoren is de grens van 4 odour uit de gemeentelijke geurverordening 

verschoven over het plangebied. Hierdoor kan ongeveer 20% van de woningen niet 

vergund worden met de huidige regels. Om het volledige stedenbouwkundig plan 

Tuindersweijde-Zuid te kunnen ontwikkelen is het noodzakelijk om de Verordening 

geurhinder en veehouderij gemeente Koggenland 2013 te wijzigen. De wijziging van deze 

verordening is een bevoegdheid van de raad. 

 

In het bijgaande rapport zijn drie contouren berekend, 4, 4,5, en 5 odour. Tevens is de 

woning met de hoogste geurbelasting berekend op 5,7 odour. Op basis van de berekening 

zijn de contourlijnen over het gewenste stedenbouwkundig plan Tuindersweijde-Zuid 

gelegd om de gevolgen te kunnen bepalen voor de ontwikkelmogelijkheden. Een 

geurcontour geeft de geurhinder aan voor de toekomstige bewoners van Tuindersweijde-

Zuid ten aanzien van een goed woon- en leefklimaat. De raad dient een standpunt in te 

nemen ten aanzien van een goed woon- en leefklimaat. Hierbij is sprake van een zekere 

mate van beleidsvrijheid. De grondslag voor de beoordeling van het aanvaardbaar woon- 

en leefklimaat is de vaststelling van hetgeen door de raad als aanvaardbaar wordt 

beschouwd. 

 

Omschrijving berekende geurbelasting 

Het woon- en leefklimaat ten gevolge van geur is weergegeven in het aantal mensen dat 

hinder ondervind door stank. Er is geen onderscheid in veel stank of een ‘naar luchtje’. Er 

wordt onderscheid gemaakt voor concentratiegebieden en niet-concentratiegebieden. 
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Mensen in een concentratiegebied zijn meer geur gewend waardoor er minder hinder 

wordt ervaren. In een niet-concentratiegebied wordt is geurhinder eerder aan de orde. De 

locatie Tuindersweijde-Zuid is een niet concentratiegebied.  

Geurhinder is niet 24/7. Maar heeft pieken en dalen in geurbeleving. Dit kan door 

bijvoorbeeld handelingen op het varkensbedrijf.  

Het RIVM hanteert voor het aspect geurhinder een definitie voor het percentage personen 

dat hinder ondervind door geur.  

 

Op grond van de huidige geurverordening is een geurbelasting van 4 odour toegestaan. Bij 

een geurbelasting van 4 odour is sprake van 19% gehinderden. Een hinderpercentage van 

19% gehinderden komt overeen met een leefkwaliteit welke als ‘matig’ is gedefinieerd 
door het RIVM. 

 

Bij een geurbelasting van 4,5 odour is sprake van 21% gehinderden. Een hinderpercentage 

van 21% gehinderden komt overeen met een leefkwaliteit welke als ‘tamelijk slecht’ is 
gedefinieerd door het RIVM. 

 

Bij een geurbelasting van 6 odour is sprake van 24% gehinderden. Een hinderpercentage 

van 24% gehinderden komt overeen met een leefkwaliteit welke als ‘tamelijk slecht’ is 
gedefinieerd door het RIVM. 

 

Bij een geurbelasting van 5,7 odour is sprake van afgerond 24% gehinderden. 

Bij deze geurbelasting kan het gehele stedenbouwkundig plan Tuindersweijde-Zuid 

ontwikkeld worden. 

 

Uitwerking extra geurgehinderden bij verhoging van de geurbelasting 

Tussen de geurbelasting 4-odour en 5,7-odour liggen circa 73 woningen. Hiervan liggen ca 

47 woningen tussen de 4 en 4,5-odour en 26 woningen tussen de 4,5 en 5,7-odour. In 

onderstaand overzicht staat de toename van het aantal geurgehinderden ten opzicht van 

de  geldende Verordening geurhinder en veehouderij Koggenland 2013. 

 

Overzicht geurgehinderden Tuindersweijde-Zuid 

   V-stacks 2020 

        

         

                                                                                           

Verschil 

tussen 

        

geurgehinderden 

bij 

geurgehinderden 

bij   huidige en  

    gemiddeld  totaal huidige   geadviseerde   geadviseerde 

  aantal  aantal aantal  

maximale 

belasting  maximale belasting maximale 

geurbelasting 

woninge

n personen 

persone

n in %  aantal in %  aantal geurbelasting 

van 4 tot 4,5 odour 47 3 141 19 26,79 21 29,61 2,82 

van 4,5 tot 5,7 odour 26 3 78 19 14,82 24 18,72 3,9 

totaal 73   219   41,61   48,33 6,72 
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Geadviseerd wordt een geurbelasting van 5,7 odour aanvaardbaar te beschouwen voor 

een goed woon- en leefklimaat en de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente 

Koggenland 2013 overeenkomstig te wijzigen in een separaat raadsbesluit. 

 

Alternatief 

Tijdens de raadsinformatieavond van 22 juni 2020 is de vraag gesteld of het aanpassen van 

de installatie van de varkenshouderij een oplossing kan zijn.  

De installatie in de varkensstal is een luchtwasser en heeft al de laagste emissiefactor. Een 

emissiearme vloer zou kunnen, maar onze adviseur geeft aan dat dit weinig effect heeft 

op de geurbelasting. In de vergunning is ook een vleeskalverenstal opgenomen. De 

vleeskalverenstal kan worden voorzien van een luchtwasser. Of dit bouwtechnisch 

mogelijk is, is niet bekend. Met de juiste afstelling heeft dat een gewenst effect op de 

geurbelasting. Het stedenbouwkundig plan zou dan vrijwel geheel kunnen worden 

vergund. Er zijn wel kanttekeningen bij deze oplossing. Het is duur, (€125.000 tot € 
150.000) zonder bouwtechnische aanpassingen. De ondernemer moet instemmen. De 

ondernemer heeft geen voordelen. De ondernemer wordt belast met extra vaste kosten 

voor onderhoud en hij kan niet de activiteiten van zijn vergunning uitbreiden. 

De grondexploitatie is bij aanvang berekend op kostenneutraal. Hierdoor kan de 

grondexploitatie deze investering niet dragen. 

 

2 Om rechtskracht te verkrijgen dient de Verordening geurhinder en veehouderij 2013   

   gewijzigd vastgesteld te worden.   

Na dit besluit wordt een nieuw raadsbesluit voorbereid om de Verordening geurhinder en 

veehouderij gemeente Koggenland 2013 te wijzigen. 

 

Acceptabel woon- en leefklimaat 

De te ontwikkelen woningen die binnen de huidige geurcontour van 4-odour vallen, liggen 

aan de rand van het stedenbouwkundig plan dat aansluit op het landelijk gebied. Het 

betreft 73 woningen. De woningen worden ontsloten door een weg die ligt tussen de 

woningen en het landelijk gebied met zicht op de varkenshouderij. Hierdoor zijn de 

bewoners zich bewust dat zij naast een landelijk gebied en in de nabijheid van de 

varkenshouderij wonen.  Omdat bij de toekomstige bewoners bekend zijn dat de 

varkenshouderij op een afstand van ca 400 meter van de woningen is gelegen, kan 

verondersteld worden dat zij accepteren dat van tijd tot tijd de geur van de varkenshouderij 

geroken kan worden.  

Het RIVM heeft voor de geurbelasting een geurbeleving gekoppeld. Dit is een percentage 

personen dat hinder ondervindt van geur. Bij de personen die wonen binnen de 4-odour is 

dit één op de 4,5 persoon. Bij een aanname van 3 personen per woning zouden gemiddeld 

48 personen geurhinder ondervinden. Gesteld kan worden dat in deze situatie het aantal 

personen de hinder ondervindt lager is, omdat men bekend is of door ontwikkelaar 

geïnformeerd is dat een varkenshouderij nabij de woning gevestigd is.  

 

Op basis van bovenstaande onderbouwing wordt de woon- en leefklimaat acceptabel 

bevonden. 
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KANTTEKENINGEN  Vergelijkbare locaties van geurbelasting 

Vergelijkbare situaties aanduiden is niet eenvoudig. Elke locatie is uniek. Bij een 

vergelijking is het van belang om een locatie aan te duiden in een niet-concentratiegebied 

en een locatie waar woningen nabij een bestaand agrarisch bedrijf mogelijk worden 

gemaakt. Helaas zijn er in de provincie geen geurverordeningen gevonden die redelijk 

vergelijkbaar zijn met onze situatie. 

 

 Er zijn bijna geen uitspraken van de Raad van State over een geurverordening met 

een geurnorm van 5 odour of hoger. Er is een uitspraak van de RvS over het 

vaststellen van een geurbelasting van 5 odour in gemeente Groesbeek. Deze 

gemeente is net als Koggeland gelegen buiten een concentratiegebied. Dit betrof 

een plan van ca 35 woningen. De Voorzitter heeft de vastgestelde norm van 5 

odour niet verworpen. De 5 odour is beoordeeld als een aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat.  De 5 odour wordt hetzelfde gekwalificeerd als de 6,2 odour.  

 Vastgestelde geurverordinging gemeente Zaltbommel tbv plan Nieuw Tijningen. 

Van deze locatie is geen concreet  plan uitgewerkt, maar geeft de mogelijkheid 

voor het ontwikkelen van geschat 150 woningen. Nabij de locatie is een 

varkenshouderij gevestigd met ruim 3500 vleesvarkens en 90 koeien. In de 

geurverordening is voor geschat 120 woningen een geurnorm van 4,5 odour 

vastgesteld en voor geschat 30 woningen 6 oudour. 

 In Arnemuiden is een geurverordeningen met geurnorm van 8 odour vastgesteld 

voor plan Hazenburg II, circa 120 woningen. Echter 80% van het plangebied ligt 

buiten de 2 odour lijn. 

De maximale geurnorm van 8 odour is opgenomen in de geurverordening, is voor 

het gros van de woningen niet van toepassing. 

 Een zelfde situatie bij gemeente Urk. Ook hier is in de geurverordening 8 odour 

opgenomen voor het plan Zeewijk Oost. Ook hier ligt het overgrote deel van het 

plangebied buiten de 2 odourlijn.  

 

Geur varkenshouderij 

Omdat de vergunde activiteiten van de varkenshouderij niet veranderen door het verhogen 

van de geurbelasting,  zal de feitelijke geur rond het varkensbedrijf niet wijzigen.  

 

Woningbehoefte 

De woningbehoefte is hoog. Wij trachten per jaar 100 woningen op te leveren in de 

gemeente, zowel door particuliere als eigen initiatieven. Als de geurverordening niet wordt 

aangepast, zal het stedenbouwkundig plan moeten worden aangepast. Dit zal tot 

vertraging in de ontwikkeling leiden, waardoor de jaarlijks op te leveren woningaantallen 

de komende jaren onder druk komt te staan. 

 

Uitbreidingsmogelijkheden varkenshouderij. 

In de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Koggenland 2013 is ook de 

geurbelasting voor de varkenshouderij vastgesteld ten opzichte van de bestaande 
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Zorg van eigenaar varkenshouderij 

Op 26 oktober heeft een informatieavond plaatsgevonden voor uw raad met de 

belanghebbenden. Hierbij was ook de eigenaar van de varkenshouderij en zijn adviseur 

aanwezig. De eigenaar van de varkenshouderij heeft op deze avond zijn zorg geuit over 

de voorgestelde verhoging van de geurbelasting. Wanneer de raad besluit de Verordening 

geurhinder en veehouderij gemeente Koggenland 2013 te wijzigen met een hogere 

geurbelasting komen de woningen in het plan Tuindersweijde-Zuid dichter bij zijn bedrijf 

te staan. De eigenaar verwacht dat er veel klachten bij de gemeente over zijn bedrijf 

worden ingediend. Vooral in de zomer met mooi weer en wind uit het oosten. Hierdoor 

zal er een toename zijn van controles op zijn bedrijf. 

 

 

 

bebouwing binnen de bebouwde kom. De maximale geurbelasting is vastgesteld op 1,5 

odour. De wijziging van de Regeling geurhinder en veehouderij, vastgesteld door de 

rijksoverheid in 2018 heeft op dit onderwerp consequenties. Uit berekening blijkt dat de 

inrichting van de varkenshouderij op basis van het vigerende milieuvergunning een 

geurbelasting van 2,2 odour veroorzaakt op de dichtstbijzijnde woning gelegen in de 

bebouwde kom. Dit betekent dat voor de varkenshouderij sprake is van een overbelaste 

geursituatie. Het is voor de varkenshouderij in principe niet mogelijk om uit te breiden in 

dieraantallen, dan wel om emissiepunten te verplaatsen. Er kan worden gesproken dat de 

varkenshouderij “op slot” zit. Uitbreiding in dieraantallen of verplaatsing van 
emissiepunten is enkel nog mogelijk door gelijktijdig met de wijzigingen de 

geuroverbelaste situatie terug te brengen. 

 

Op basis van het voorgaande kan worden aangetoond dat bij het besluit om een hogere 

geurbelasting aanvaardbaar te beoordelen, de ontwikkeling van Tuindersweijde-Zuid geen 

nadelige gevolgen heeft voor de varkenshouderij. De geurbelasting op de bestaande 

woningen in de bebouwde kom zijn hier maatgevend voor de varkenshouderij. 

FINANCIËN  Niet van toepassing 

DUURZAAMHEID  Niet van toepassing 

ALTERNATIEVE 

MOGELIJKHEDEN 

 Geurbelasting handhaven of lager vaststellen 

Indien de raad besluit een lagere geurbelasting vast te stellen, of de 4 odour te handhaven 

zal het stedenbouwkundig plan ingrijpend moeten worden aangepast. Tevens zal moeten 

worden berekend in hoeverre dat consequenties heeft voor de grondexploitatie.  Er kunnen 

21% minder woningen worden ontwikkeld en daardoor is er fors minder opbrengst uit 

grondverkoop. 

 

Andere ontwikkellocatie voor grootschalige woningbouw 

Momenteel is er geen zicht op een andere locatie voor de ontwikkeling van woningbouw 

met een gelijke schaal als Tuindersweijde-Zuid. Indien een ontwikkelende partij nu 

aangeeft een locatie te willen ontwikkelen zal het een aantal jaren duren voordat de eerste 

woningen worden opgeleverd. Hierdoor zal de planning voor de oplevering van 100 

woningen per jaar sterk onder druk komen te staan. 
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Datum college: 3 november 2020 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland. 

PACT VAN 

WESTFRIESLAND 

 Woningbouw zoals dit plan in Obdam draagt bij aan onze ambities. 

 
VERVOLG  Na het besluit wordt een nieuw raadsbesluit voorbereid om de Verordening geurhinder en 

veehouderij gemeente Koggenland 2013 te wijzigen. De planning is om in november deze 

wijziging voor te leggen aan de raad. 

BIJLAGEN  1. Rapport Busscher Milieu Advies 28-10-2020. 

2. Tekening met de berekende geurcontouren. 


