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AANLEIDING  Het afgelopen decennium heeft de gemeente meer en meer complexe taken gekregen. En daarbij wordt 

van de gemeente een andere rol verwacht: (nog) veel meer in contact en in samenwerking met inwoners, 

ondernemers en instellingen. Bovendien verandert de manier van werken en de dienstverlening snel in 

een tijd van digitalisering en automatisering.  

Dit vraagt het nodige van bestuur en medewerkers, wetende dat het zeker voor kleinere gemeenten 

moeilijk is om goede medewerkers aan te trekken en te behouden.  

 

Deze ontwikkelingen zijn aanleiding geweest om een traject van organisatieontwikkeling in te zetten 

waarover u tijdens een informatieavond op 30 augustus 2021 bent geïnformeerd. Dit traject bestaat uit 4 

pijlers: 

1. Een nieuwe missie en visie voor de gemeentelijke organisatie 

2. Een programma ‘bestuurlijke sensitiviteit’ 
3. Een aanpassing van de organisatiestructuur, om integraal werken te bevorderen en specifiek 

focus te leggen op Dienstverlening, Bestuur en Bedrijfsvoering 

4. Herinrichting van het gemeentehuis, gericht op samenwerken en ontmoeten.  

 

Met dit raadsvoorstel willen wij een stap maken met de 4de pijler: de herinrichting van het gemeentehuis. 

 

Herinrichting is niet alleen een voorwaarde om de organisatieontwikkeling tot een succes te maken, er 

liggen ook concrete kansen.  

In het raadsvoorstel voor de ombuigingen, behandeld in uw raad van 14 april 2021, is al aangekondigd 

dat plaats- en tijdsonafhankelijk werken voor de nabije toekomst een serieuze optie is. Op dit moment is 

het gemeentehuis traditioneel ingericht en hebben vrijwel alle ambtenaren er een vaste werkplek. Dit is 

naar verwachting op termijn niet meer nodig en kan ruimte bieden om andere organisaties plaats te 

geven in het gemeentehuis. Contact en samenwerking met inwoners, ondernemers en organisaties wordt 

daardoor laagdrempeliger en het gemeentehuis kan veel breder dan nu voor activiteiten worden 

gebruikt.  

 

Wij hebben een scenariostudie laten uitvoeren die ook op 30 augustus aan uw raad is gepresteerd. Op 

basis van deze studie hebben wij opdracht gegeven voor een inrichtingsanalyse die nu voorligt. Wij 

stellen nu voor deze verder uit te werken tot inrichtingsvarianten om u in 2022 een investeringsvoorstel 

te kunnen aanbieden, zoals aangekondigd in de programmabegroting 2022. 

KADER  Raadsvoorstel voor de ombuigingen 

Programmabegroting 2022 

WIJ STELLEN VOOR  1. Kennis te nemen van de inrichtingsanalyse en het college op te dragen meerdere varianten 

verder uit te werken 
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2. Een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van €150.000 en dit te verrekenen met het 

definitieve investeringskrediet 

BEOOGD RESULTAAT  Op basis van de scenariostudie hebben wij de ambitie uitgesproken om te streven naar een 

toekomstbestendig gemeentehuis met ruimte voor maatschappelijke functies. De inrichting van het 

gemeentehuis moet bijdragen aan de toegankelijkheid en het laagdrempelig contact met inwoners, 

ondernemers en organisaties. En aan verbinding tussen medewerkers onderling en met het bestuur, 

gericht op integrale samenwerking en werkplezier. 

Het resultaat is een gemeentehuis dat functioneert als inspirerende werk- én ontmoetingsplek.  

ONDERBOUWING  1. Kennis te nemen van de inrichtingsanalyse en meerdere varianten laten uitwerken 

 

Op basis van de eerdere scenariostudie is in samenwerking met architectenbureau UP Architecture en 

bouwmanagementadviesbureau Res&Smit een inrichtingsanalyse opgesteld. Bijgaand treft u het rapport 

hier over aan. Kortheidshalve verwijzen wij naar de hierin opgenomen inrichtingsvarianten A (minimale 

ingrepen), B (intern verbouwen) en C (binnen én buiten verbouwen).  

 

1.1. Ruimte voor maatschappelijke functies 

De inrichtingsvarianten B en C bieden in de eerste plaats ruimte om de bibliotheek in het gemeentehuis 

onder te brengen. Hierover zijn oriënterende gesprekken gestart en de intentie is om dit mogelijk te 

maken. Bijkomend effect is dat er in de bedrijfslocatie aan de Dwingel ruimte ontstaat voor uitbreiding 

van het daar gevestigd medisch cluster. 

 

Daarnaast zijn deze varianten gericht op optimaal multifunctioneel gebruik van ruimtes in het 

gemeentehuis. Bijvoorbeeld voor vergaderingen, overleg, training, evenementen, etc. 

Dit multifunctioneel gebruik en het inrichtingsontwerp, dragen eraan bij dat het gemeentehuis 

functioneert als ontmoetingsplek.  

 

Inrichtingsvariant A maakt het gemeentehuis zowel functioneel als qua uitstraling minder aantrekkelijk 

voor bezoekers en maatschappelijke gebruikers. 

Variant C maakt het mogelijk om het gemeentehuis meer bij het winkelcentrum te betrekken, waardoor 

het aantrekkelijker wordt om het gebouw als ontmoetingsruimte te gebruiken. 

 

1.2. Tijd- en plaatsonafhankelijk werken 

De corona pandemie heeft ons geleerd welke mogelijkheden en onmogelijkheden het thuis of op locatie 

werken te bieden heeft. Een belangrijke conclusie daarbij is dat er veel meer mogelijk is dan vooraf 

gedacht. Op basis van de ervaringen in Koggenland, maar ook kijkend naar andere gemeenten en 

dienstverlenende organisaties, is de verwachting dat een combinatie van werken thuis, op locatie én op 

kantoor, het meest toekomstbestendig is. Dit vraagt in de inrichting – zowel voor bestuurders als voor 

medewerkers - om een flexibele mix van plekken voor geconcentreerd werk, (beeld)vergadering, 

samenwerking en ontmoeting.  

 

1.3. Organisatie-ontwikkeling 

De basis voor de ontwikkeling van de organisatie is de in 2021 gepresenteerde missie en visie. Daarbij zijn 

drie belangrijke uitgangspunten geformuleerd.  
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Ten eerste staat de klant centraal bij alle werkzaamheden die worden verricht, waarbij grofweg een 

driedeling te maken is in inwoners, bestuur en medewerkers. Een kanteling van de organisatie gericht op 

deze driedeling, moet een verdere impuls geven aan de kwaliteit van de dienstverlening.  

Het tweede belangrijke uitgangspunt is de omgeving waarin de gemeente haar diensten levert aan de 

inwoners, en ook de ambtenaren en bestuurders hun werkzaamheden moeten verrichten. Het 

gemeentehuis moet de uitstraling krijgen van een ontmoetingsplek, zowel voor inwoners, bestuurders als 

ambtenaren. En dan niet per groep maar vooral gemengd. Dit om de uitdagingen voor Koggenland 

gezamenlijk het hoofd te kunnen bieden, met oog voor alle belangen die er spelen.  

Ten derde is het duidelijk dat de mobiliteit op de arbeidsmarkt groot is en ook groeit. Koggenland is daar 

een positieve uitzondering op, want het aantal mensen dat onze organisatie verlaat is – in vergelijking 

met omliggende gemeenten – relatief laag. De titel ‘Beste werkgever kleine gemeentes 2021’, levert 
daarin een positieve bijdrage. Onder het motto ‘Stilstand is achteruitgang’ is de gemeente gestart met 
diverse ontwikkelingen, om ook in de toekomst een aantrekkelijke werkgever te blijven. Koggenland is 

een kleine gemeente, met vrijwel geen mogelijkheden om onderscheidend te zijn in haar primaire en 

secundaire arbeidsvoorwaarden. Dat maakt specifieke arbeidsmarktcommunicatie en andere unieke 

voorwaarden – zoals een aantrekkelijke werkplek - noodzakelijk om de ambtelijke organisatie op het 

gewenste niveau te houden.  

 

1.4. meerdere varianten laten uitwerken 

De inrichtingsanalyse toont een spectrum van keuzemogelijkheden. De bandbreedte hiervan is te ruim 

om in dit stadium een kostenraming aan te verbinden. De verwachting is wel dat variant C een te grote 

investering vraagt in verhouding tot de beoogde meerwaarde. Bij het bepalen van die meerwaarde weegt 

mee dat een groot deel van het gebouw relatief nieuw is en op zich goed functioneert. Bovendien vragen 

gemeentebreed ook andere belangrijke investeringen de komende jaren financiële dekking. 

 

Wij zoeken voor het gemeentehuis naar een invulling gericht op maximale meerwaarde voor inwoners, 

bestuurders en medewerkers, tegen zo laag mogelijke kosten. Hiervoor biedt variant B – wellicht met 

elementen uit A en C - de meeste aanknopingspunten. 

 

Wij stellen voor om de analyse verder te laten uitwerken om te komen tot een investeringsvoorstel. In de 

uitwerking leggen wij de nadruk op variant B, waarbij we meerdere keuze opties opnemen om een 

zorgvuldig besluit te kunnen nemen.  

 

2. Een voorbereidingskrediet van €150.000 beschikbaar te stellen en dit te verrekenen met het 

definitieve investeringskrediet 

Om een definitief investeringsvoorstel goed te onderbouwen is uitwerking en nader onderzoek nodig. Het 

gaat dan onder meer om: uitwerking van de inrichtingsvarianten, het werkplekconcept, 

projectmanagement, opstellen programma van eisen, projectplan aanbesteding en uitvoering, onderzoek 

constructief en installatietechnisch ontwerp, onderzoek brandveiligheid en akoestiek, opstellen 

definitieve kostenraming. 

 

Wij stellen voor nu een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen en deze in later stadium te 

betrekken bij het voorstel voor een definitief investeringskrediet. 
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KANTTEKENINGEN  Op dit moment moet in bouw en interieur rekening worden gehouden met sterk stijgende prijzen 

(grondstoffen en arbeidskosten).  

In het raadsvoorstel voor het definitief investeringsbesluit houden wij rekening met deze onzekerheden. 

 

 

FINANCIËN  Voor de vervanging van meubilair en beperkte inrichtingsmaatregelen is eerder in 2020 door uw raad een 

krediet van € 500.000 beschikbaar gesteld. Vanwege het uitbreken van de coronapandemie is hiervan 
(bijna) geen gebruik gemaakt. Deze middelen houden we aan om te betrekken bij het definitieve 

investeringsbesluit.  

 

In de bijlage ‘Totaalbeeld financiële effecten investeringen t.o.v. de begrotingsruimte’ treft u een 
overzicht van verwachte investeringen en het mogelijke beslag van deze investeringen op de 

Begrotingsruimte 2022-2025. Dit overzicht laat een totaalbeeld zien ten opzichte van de begrotingsruimte 

t/m de besluitvorming van de eerste begrotingswijziging 2022. 

In het overzicht is nu een fictief bedrag voor de herinrichting van het gemeentehuis opgenomen, 

gerelateerd aan de meest ingrijpende variant C. De nu voorgestelde uitwerking is erop gericht om 

maximale meerwaarde voor inwoners, bestuur en medewerkers te realiseren tegen zo laag mogelijke 

kosten. Ons definitieve investeringsvoorstel zal daarom op een lager bedrag uit gaan komen. In het 

definitieve raadsvoorstel nemen we bovendien de financiële effecten van verplaatsing van de bibliotheek 

mee. Verhuur of verkoop van de bestaande locatie kan financieel voordeel opleveren. 

DUURZAAMHEID  Het huidige gemeentehuis voldoet aan de wettelijke eisen op het gebied van duurzaamheid voor 

kantoorgebouwen. Een inhaalslag is op wettelijke grond dan ook niet nodig. 

Wel biedt elke verbouwing en verandering van inrichting en interieur kans om in te zetten op 

duurzaamheidsmaatregelen en om duurzaam in te kopen. In de op 8 maart 2021 vastgestelde Kadervisie 

is ook de ambitie aangegeven om met het gemeentelijk vastgoed ‘het goede voorbeeld te geven’. In de 
uitwerking van het definitieve investeringsvoorstel nemen wij het duurzaamheidsaspect daarom mee. 

ALTERNATIEVE 

MOGELIJKHEDEN 

 Door UP Architecture zijn 3 zeer globale inrichtingsvarianten in beeld gebracht. In dit raadsvoorstel 

stellen wij voor deze varianten verder uit te werken om tot een definitief investeringsvoorstel te komen. 

Een alternatief is om in dit stadium al één of meer variant(en) af te laten vallen.  

Zoals aangegeven hebben wij het voornemen om in de uitwerking de nadruk te leggen op variant B en u 

daarbij meerdere keuze-opties voor te leggen. 

Omdat de consequenties nog niet volledig in beeld zijn en een flinke bandbreedte denkbaar is, adviseren 

wij in dit stadium nog geen variantkeuze te maken.  

PACT VAN 

WESTFRIESLAND 

 Er ligt geen relatie met het Pact van Westfriesland. 

COMMUNICATIE  Bij het opstellen van de inrichtingsvarianten door UP Architecture is naast de projectgroep een 

klankbordgroep met vertegenwoordiging van medewerkers vanuit de organisatie (en vanuit de OR) 

betrokken. Het is de bedoeling om ook in de verdere uitwerking en uitvoeringsfase de klankbordgroep 

mee te laten denken. 

Daarnaast brengen wij de bibliotheek op de hoogte van uw besluit. 
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Datum college: 23 november 2021 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland. 

VERVOLG  Na uw besluitvorming over de inrichtingsanalyse werkt ons college deze verder uit tot een definitief 

investeringsvoorstel voor uw raad om een krediet beschikbaar te stellen om de herinrichting 

daadwerkelijk uit te gaan voeren. In het voorstel nemen we de resultaten van de uitwerking van 

meerdere varianten én de haalbaarheid van verplaatsing van de bibliotheek, mee. 

BIJLAGEN  1. Inrichtingsanalyse UP Architecture 

2. Totaalbeeld financiële effecten investeringen t.o.v. de begrotingsruimte 


