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1  Inleiding 

Voor u ligt de managementrapportage over de activiteiten die op het gebied van de brandweerzorg 

over het jaar 2012 hebben plaatsgevonden. Een belangrijk doel was om het Beleidsplan 

Brandweerzorg en Hulpverlening 2010 – 2013 Gemeente Koggenland op te stellen en te 

implementeren. Daarnaast het positief resultaat vast te houden conform de audit versus de 

afspraken met het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio NHN. Hierbij vooral de plan, do, check 

en act cyclus te borgen.  

 

Veiligheid in relatie tot brandweerzorg en hulpverlening is primair een taak van de gemeente en 

maakt deel uit van het integrale veiligheidsbeleid van de gemeente. De uitvoering van de 

brandweerzorg en hulpverlening is dan ook geen zaak voor de brandweer alleen, maar speelt zich 

door de hele gemeentelijke organisatie af. Bij producten op het gebied van ruimtelijke 

ontwikkeling, bouwen, milieu en infrastructuur hebben weliswaar andere afdelingen het primaat, 

maar is de afweging op het gebied van veiligheid wel een onderdeel van de besluitvorming.  

 

Er spelen zich in de gemeente veel processen af, waar de brandweer een adviserende rol op het 

terrein van veiligheid kan spelen. De brandweer moet in die processen worden betrokken om zo 

tijdig en vooraan in het proces haar rol te kunnen spelen bij het adviseren over fysieke veiligheid in 

besluitvormingstraject. Voor de komende vier jaar is samen met de postcommandant en de staf het 

beleidsplan Brandweerzorg en Hulpverlening brandweer Koggenland opgesteld, dit is de basis, 

input voor komende vier jaar (2010–2013). 

 

Document informatie 

De verschillende onderdelen van deze managementrapportage zijn aangeleverd door de 

verantwoordelijke medewerkers nl. de ambtenaar OOV, afdelingshoofd Bouwen en Milieu, de 

Veiligheidsregio NHN, de postcommandant, de plaatsvervangend commandant en de 

brandweercommandant. 

 

Voor wie 

Deze managementrapportage is bestemd voor de portefeuillehouders, het college van burgemeester 

en wethouders en de gemeenteraad van de gemeente Koggenland. 

 

Doel 

In de managementrapportage wordt gerapporteerd over de bereikte voortgang bij het realiseren 

van de doelstellingen die in het jaarplan zijn vastgelegd. Aan welke projecten zijn deelgenomen. De 

openstaande acties zijn apart opgenomen. 

 

Inhoud 

De voortgangsrapportage bestaat uit een aantal onderdelen, gegroepeerd op basis van het 

“Beleidsplan Brandweer en Hulpverlening gemeente Koggenland 2010 – 2013” met de verdeling 
risicobeheersing, incidentmanagement en bedrijfsvoering . Hierin zijn de schakels van de 

veiligheidsketen afzonderlijk verwerkt: 

 Risicobeheersing (proactie en preventie).  

 Incidentmanagement (preparatie, repressie en nazorg). 

 Bedrijfsvoering. 
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Management rapportage 

De managementrapportage van het jaar 2012 maakt onderdeel uit van de planning en 

controlecyclus, zoals beschreven in het jaarplan.  

 

Vervolg 

Deze managementrapportage wordt besproken in het werkoverleg met de portefeuillehouder, 

afdelingshoofd Bouwen en Milieu, de postcommandant/staf. In het overleg volgend op het 

verschijnen van deze managementrapportage zal beoordeeld worden op welke punten bijstelling 

en/of verbetering van het jaarplan 2013 nodig is. Deze verbeterpunten of bijstellingen worden in de 

vorm van actiepunten toegevoegd aan het jaarplan. 
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2  Ris icobeheers ing (p -act ie)  

2.1 Overzicht 

Dit gedeelte bevat de managementrapportage van het onderdeel pro-actie. Resultaatgebieden 

binnen dit onderdeel zijn gericht op het wegnemen of voorkomen van structurele oorzaken van 

onveiligheid. 

 

Inhoud 

Deze rapportage bevat de volgende onderdelen: 

 Overzicht.  

 Algemeen beeld.  

 Risico’s.  

 Resultaten.  

 Overige activiteiten. 

 

2.2 Algemeen beeld 

Inleiding 

Het eerste hoofdproces van de veiligheidsketen, pro-actie, is een gemeentelijk en regionaal proces. 

De producten en resultaatgebieden die vastgesteld zijn kunnen niet alleen door de gemeente 

Koggenland worden gerealiseerd. Daarvoor is de hulp en expertise van de Veiligheidsregio Noord-

Holland Noord (VRNHN) nodig. 

 
Regionaal 

De regionale maatlat advisering externe veiligheid is aangepast en vastgesteld. 

 

Gemeentelijk 

De integrale gemeentelijke benadering van de producten en resultaatgebieden is van groot belang 

voor het realiseren van de producten en resultaatgebieden. De samenwerking tussen de brandweer 

en de taakvelden bouwen, wonen, milieu, ruimtelijke ordening, openbare orde en veiligheid in de 

gemeente is ter hand genomen. In de integrale benadering van veiligheid is een verdere stap 

voorwaarts gemaakt met de komst van eenduidig beleid. Daarnaast heeft de persoonsafhankelijke 

benadering plaatsgemaakt voor een procesbeschrijving. 

 

2.3 Risico’s 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de belangrijkste interne en externe risico’s die voor het onderdeel proactie zijn 
geconstateerd. 

 

Interne risico’s 

De volgende interne risico’s zijn van toepassing: 
 De brandweer is ketenpartner binnen de gemeentelijke proactieve processen, risico aanpak en 

indeling van de ruimte. Om de integrale benadering van deze processen te bewerkstelligen 
moeten verantwoordelijkheden en taken tussen de betrokken ketenpartners toegewezen en 
bekend zijn. Iedere ketenpartner dient zijn aandeel te leveren een belangrijk item is verbinden.  
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 Risico objecten dienen getoetst te worden aan de Wet veiligheidsregio’s. Dit is een nieuw 
wettelijk kader wat (nog) geborgd moet worden. Deze objecten dienen getoetst te worden door 
de brandweer. In 2013 wordt het regionaal beleid verwacht. 

 

Externe risico’s 

De volgende externe risico’s zijn van toepassing: 
 De brandweer is ketenpartner binnen de regionale proactieve processen, risico aanpak en 

indeling van de ruimte. Om de integrale benadering van deze processen te bewerkstelligen 
moeten verantwoordelijkheden en taken tussen de betrokken ketenpartners toegewezen en 
bekend zijn en dient iedere ketenpartner zijn aandeel te leveren. Door de vaststelling van de 
regionale maatlat op het gebied van advies externe veiligheid (besluit externe veiligheid) is 
hiermee een eerste stap gezet.  

 Algemene bezuinigingsvoorstellen van de VRNHN. De VRNHN stelt voor om de maatlatten met 
betrekking tot risicobeheersing hoger te leggen. Als dit doorgevoerd wordt betekend dit extra 
werk voor de gemeente Koggenland op specifieke brandveiligheidstaken waar geen capaciteit 
en –mogelijk- kennis voor beschikbaar is.  

 

2.4 Resultaten 

Inleiding 

In het beleidsplan brandweerzorg en Hulpverlening 2010–2013 gemeente Koggenland zijn 

doelstellingen geformuleerd bij de resultaatgebieden. Op deze doelstellingen wordt gerapporteerd. 

Voor het hoofdproces proactie gelden de volgende resultaatgebieden: 

 

Bereikt dat: 

 Gemeentelijk proactie beleid beschikbaar is. 

 Gemeentelijk jaarplan proactie beschikbaar is.  

 Gemeentelijk beleid externe veiligheid beschikbaar is. 

 Gemeentelijk is de risico-inventarisatie gereed (op basis van rampen en lokale risico’s) en wordt 
jaarlijks geüpdate. 

 Gemeentelijk, risico’s worden doorvertaald naar de overige schakels van de veiligheidsketen en 
zijn geüpdate.  

 Gemeentelijk, Proactie & Preventie Activiteiten Plan is gereed en inzichtelijk (P&Prevap). 

 Gemeentelijk, de ISOR en RRGS zijn geactualiseerd in 2012. 

 Afspraken beschikbaar zijn over betrokkenheid van de brandweer bij ruimtelijke 
ordeningsprojecten. 

 Routering gevaarlijke stoffen beschikbaar is. 

 De prioriteitswegen zijn aangewezen waarin voor de brandweer geen of beperkt 
snelheidsremmers zijn toegepast. 

 Risicocommunicatie is gerealiseerd, waarbij de brandweer inhoudelijke expertise levert. 

 Terugkoppeling van proactieve informatie naar de overige schakels van de veiligheidsketen 
beschikbaar is en geüpdate.  

 Alle bereikbaarheidskaarten zijn gemaakt van de risico panden in de gemeente. 

 
Proactiebeleid 

Het gemeentelijk proactiebeleid is beschikbaar voor de gemeente Koggenland. Het beleid is 

beschikbaar op basis van het vastgestelde “Beleidsplan Brandweerzorg en Hulpverlening 2010–2013 

gemeente Koggenland”, de P&Prevap en het jaarplan 2011–2012 Brandweer Koggenland. Het 

gemeentelijk proactiebeleid sluit aan bij het regionale beleid en de regionale maatlatten. De 

procesbeschrijvingen zijn op basis van de P&Prevap en het beleid gemaakt. 
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Risico inventarisatie 

Het rapport risico-inventarisatie gemeente Koggenland is geüpdatet. Dit rapport is het eindresultaat 

van de risico-inventarisatie 2012 met betrekking tot de fysieke veiligheid in de gemeente 

Koggenland. Fysieke veiligheid betreft de bescherming van mens, dier en milieu tegen ongelukken 

en rampen. De risico-inventarisatie is gedaan op grond van demografische en infrastructurele 

kenmerken en grondgebruik. De analyse over welke ramptypen voor het grondgebied van 

toepassing zijn, komen hierin terug.  

 

Externe Veiligheid 

De beleidsvisie Externe Veiligheid Koggenland is vastgesteld. Met vaststelling van de beleidsvisie 

wordt voldaan aan de normen 6 en 7 van het normenboek VRNHN. In de beleidsvisie is beschreven 

hoe de gemeente Koggenland wil omgaan met Externe Veiligheid (EV). EV gaat over het beheersen 

van risico’s die voor de burgers ontstaan bij het gebruik en de opslag van gevaarlijke stoffen zoals 
vuurwerk, LPG en chemicaliën, etc. Voor twee nieuwe bestemmingsplannen is advies gegeven. Er is 

gekozen voor een gebiedsgericht beleid, waarin genuanceerd en met inachtneming van lokale 

aspecten wordt omgegaan met externe veiligheid. Tevens zijn van alle LPG stations een rapport  

externe veiligheid opgesteld. 

 

ISOR 

Hiertoe is een landelijk invoersysteem ontwikkeld dat bestaat uit 2 databases: 

Het RRGS (voor inrichtingen) en het ISOR (voor overige ramptypen en kwetsbare objecten). Voor het 

ISOR (Informatie Systeem Overige Ramptype) zijn de gemeenten verantwoordelijk voor de invoer 

van de gegevens, de criteria voor invoer in het ISOR zijn neergelegd in de ministeriele regeling 

provinciale risicokaarten. Een deel van de ISOR gegevens wordt door de provincie ingevoerd, te 

weten: gebieden die gemeente grensoverschrijdend zijn zoals overstromingsgebieden, 

bosbrandgebieden en dergelijke ongevallen. Vaar-, spoor- en autowegen en de overige gegevens 

dient de gemeente in te vullen en actueel te houden. Dit dient binnen de gemeente met de 

verschillende afdelingen gecommuniceerd en tevens doorvertaald te worden naar de risicokaart, de 

beleidsvisie Externe Veiligheid Koggenland en de overige schakels van de veiligheidsketen. De ISOR 

gegevens zijn in 2012 geactualiseerd, totaal zijn er 5 nieuwe plannen geactualiseerd.  

 

RRGS 

Voor het RRGS (Registratie Risicosituaties gevaarlijke Stoffen) is het bevoegd gezag Wet 

milieubeheer (Wm) verantwoordelijk voor de invoer van de gegevens, de criteria voor invoer in het 

RRGS zijn neergelegd in het Registratiebesluit externe veiligheid en de ministeriele regeling 

provinciale risicokaarten. Dit dient binnen de gemeente met de verschillende afdelingen 

gecommuniceerd en tevens doorvertaald te worden naar de risicokaart, de beleidsvisie Externe 

Veiligheid Koggenland en de overige schakels van de veiligheidsketen. De RRGS gegevens zijn in 

2012 geactualiseerd. 

 

Afspraken 

De afspraken over de betrokkenheid van de brandweer bij ruimtelijke ordeningsplannen zijn 

beschikbaar. De afspraken zijn op schrift gesteld en vastgelegd in de werkprocessen. 
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Routering gevaarlijke stoffen 

De routering gevaarlijke stoffen is beschikbaar, echter is er geen specifiek beleid, de landelijke 

richtlijn wordt aangehouden. De routering gevaarlijke stoffen is onderdeel van de toetsing op 

externe veiligheid, zowel regionaal als gemeentelijk. De routering gevaarlijke stoffen wordt 

verwerkt in de bereikbaarheidskaarten, aanvalsplannen en is zo beschikbaar voor de repressieve 

dienst.  

 

Prioriteitswegen aangewezen voor de brandweer 

De prioriteitswegen zijn aangewezen voor de brandweer. Dit is vastgelegd op een 

plattegrondtekening van het verzorgingsgebied. De tekening is met de betreffende afdelingen 

besproken en wordt geraadpleegd indien noodzakelijk. Hiermee zijn de optimale uitruktijden zo 

goed als mogelijk geborgd. Hier in hebben geen veranderingen plaats gevonden in 2012.  

 
Risicokaart 

De risicokaart is beschikbaar, dit in nauw overleg en onder verantwoordelijkheid van de Provincie 

Noord Holland. De brandweer en ambtenaar milieu en OOV kunnen inloggen op de provinciale 

risicokaart. Hierop worden de risico-objecten geprojecteerd en de objecten met gevaarlijke stoffen. 

Hier in hebben geen veranderingen plaats gevonden in 2012. 

 

Risico communicatie 

Concreet betekent het begrip risicocommunicatie dat inwoners worden geïnformeerd over 

risicobronnen in hun omgeving, de kans dat een ramp zich voordoet en wat de gevolgen van een 

mogelijke ramp kunnen zijn voor gezondheid. In 2012 is via de krant en de gemeentelijke website 

gecommuniceerd over de gevaren van vuurwerk, het gevaar van ijzel en overhangend groen en over 

verkeersveiligheid. Daarnaast is er voorlichting gegeven op de basisscholen door diverse 

medewerkers van de brandweer, dit is een mooie insteek van risicocommunicatie. Daarnaast zijn 

brandveiligheid folders verspreid bij de vuurwerkverkooppunten. De brandweer heeft op 

gemeentelijke website en in de regionale dagbladen de landelijke campagne verspreid die vooral 

betrekking heeft op bewustwording en vluchten van ouderen in hun woonomgeving. De pagina 

rampenbestrijding op de gemeentelijke website bevat altijd informatie over de sirene en wat te 

doen als er een ramp plaats vind.  

 

Advisering bestemmingsplannen 

Vanaf januari zijn diverse bestemmingsplannen voorzien van een advies. De brandweer is betrokken 

bij de volgende plannen: 

 Breedeschool Avenhorn 

 Breedeschool Ursem 

 

Advisering bluswatervoorzieningen 

Vanaf januari zijn er diverse bestemmingsplannen en uitbreidingsplannen voorzien van advies 

bluswater. Totaal aantal gegeven adviezen: 12. 

 

Terugkoppeling van proactieve informatie 

Beschikbaar door het opstellen van het beleid, tevens de terugkoppeling van de acties vanuit het 

beleid door middel van de managementrapportage 2012. 
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2.5 Overige activiteiten 

Inleiding 

In dit onderdeel kunnen onderwerpen benoemd worden die niet onder een resultaatgebied vallen, 

maar waar wel veel tijd en energie in is gestoken in 2012.  

 

Activiteiten, openstaande acties 2012 

Regionaal Brandweer 2.0, visie risicobeheersing VR NHN  

In het kabinetsstandpunt Veiligheidsregio is aangegeven dat de Veiligheidsregio een adviesrol heeft 

ten aanzien van proactie en preventie door gemeenten in specifieke procedures en een toetsrol ten 

aanzien van het preventie- en proactiebeleid. In dit project wordt daarvoor een basis voor de 

uitwerking van deze adviesrol ontworpen, voornamelijk op de wettelijke basis van de rol van de 

Veiligheidsregio ten aanzien van het beheersen van de risico’s bij rampen en crisis. De Brandweer 
heeft in 2012 een actieve bijdrage aan het ontwerp en de totstandkoming van dit project 

risicobeheersing. De projecten lopen door in 2013 en wordt aangeboden aan het algemeen bestuur 

van de veiligheidsregio NHN, wanneer er een project is afgerond. 

 

Project Regionaal huisvesting buitenlandse werknemers. 

De gemeente Koggenland neemt deel aan het project huisvesting buitenlandse werknemers. De 

projectleider informeert de brandweer en indien noodzakelijk wordt de brandweer geïnitieerd.  

 

Project bluswatervoorziening en bereikbaarheid 

In de gemeente Koggenland is de primaire en secundaire bluswatervoorziening nog niet 

geïnventariseerd. Dit project wordt in 2013 uitgevoerd, de uitkomst van de inventarisatie wordt 

vertaald naar acties en financiële consequenties die gedurende 2013 een verdere uitvoer zullen 

krijgen. Het project is opgenomen in het beleidsplan en jaarplan 2010 -2013 brandweer Koggenland. 

 

Het regionaal risicoprofiel 

Per 1 oktober 2010 is de nieuwe Wet veiligheidsregio’s van kracht. Een van de vernieuwingen die de 

wet introduceert, is het regionaal risicoprofiel. Binnen zes maanden na invoering van de wet moeten 

de veiligheidsregio’s over een risicoprofiel beschikken, dat samen met alle relevante partners is 

opgesteld. In 2012 is het risicoprofiel afgerond en geaccordeerd door het Algemeen Bestuur van de 

VR NHN.  

 

Brandweer 2.0, project zorginstellingen  

In 2012 zijn projecten verdeeld over de gemeenten, onze medewerker risicobeheersing neemt deel 

in het project zorginstellingen. De resultaten worden aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de 

veiligheidsregio NHN. Tevens wordt bij oplevering een symposium gehouden over dit onderwerp. 

 

Brandweer 2.0, digitalisering bereikbaarheidskaarten 

In 2012 zijn projecten verdeeld over de gemeenten, onze medewerker risicobeheersing neemt deel 

in het project digitalisering bereikbaarheidskaarten. De resultaten worden aangeboden aan het 

Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio NHN. 
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3  Voortgang Ris icobeheers ing (prevent i  

3.1 Overzicht 

Inleiding 

Dit gedeelte van de managementrapportage bevat het onderdeel preventie. Resultaatgebieden 

binnen dit onderdeel zijn gericht op het voorkomen van directe oorzaken van onveiligheid en het 

beperken van de gevolgen ervan. 

 

Inhoud 

Deze rapportage bevat de volgende onderdelen: 

 Overzicht.  

 Algemeen beeld.  

 Risico’s.  

 Resultaten.  

 Overige activiteiten. 
 

3.2 Algemeen beeld 

Inleiding 

Het tweede hoofdproces van de veiligheidsketen, preventie, is tevens een integraal gemeentelijk 

proces. Voor de toetsing van complexe bouwplannen wordt een beroep gedaan op de 

Veiligheidsregio NHN, afdeling risicobeheersing (preventie). 

 

Regionaal  

Er is in 2012 één complexe bouwplantoetsingen uitgevoerd door de Veiligheidsregio NHN, afdeling 

preventie. Het uitbesteden van deze toetsingen betekent niet dat er geen beroep gedaan wordt op 

de gemeentelijke capaciteit. De vooroverleggen (meerdere), de integrale gemeentelijke afstemming 

en de controle op het bouwproces vragen wel degelijk gemeentelijke capaciteit. Door de steeds 

complexere gebouwen en de toenemende complexe regelgeving en het borgen van de 

inzetbaarheid van de brandweer (veilig repressief optreden) vergt dit capaciteit van de brandweer. 

 

Gemeentelijk 
 De volgende werkzaamheden zijn uitgevoerd door risicobeheersing. Er zijn bouwaanvragen 

getoetst en in behandeling genomen. 

 In totaal zijn er 51 dossiers in behandeling. 

 De integrale gemeentelijke benadering van de producten en resultaatgebieden is van groot 
belang voor het realiseren van de producten en resultaatgebieden. Hierbij valt te denken aan de 
integrale handhaving, toezicht en controle. De samenwerking tussen ‘de brandweer’ en de 
taakvelden bouwen, wonen, ruimtelijke ordening, openbare orde & veiligheid en milieu loopt. 
De integrale benadering van veiligheid is vastgelegd in de betreffende procesbeschrijvingen. 

 De controle tijdens de bouw op de uitvoering van onder andere de brandpreventieve 
voorzieningen loopt. Dit wordt niet gedaan door de brandweer maar door de afdeling bouwen 
en milieu. Belangrijk is de terugkoppeling voor de brandweer in verband met het borgen van de 
veiligheidsketen. 
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3.3 Risico’s 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de belangrijkste interne en externe risico’s die voor het onderdeel preventie zijn 
geconstateerd. 

 

Interne risico’s 

De volgende interne risico’s zijn van toepassing: 
 Implementatie Bouwbesluit 2012 met namen het gebruik.  

 

Externe risico’s  
De volgende externe risico’s zijn van toepassing: 
 Het aantal verzoeken tot brandpreventieve voorlichting groeit. 

 Het toetsen aan de Wet veiligheidsregio’s (opkomsttijden voor kwetsbare objecten), regionaal 
moet hier een beleidsaanpak voor gemaakt worden en bestuurlijk vastgesteld. Dit kan 
consequenties hebben voor risico-objecten. 

 Implementatie van het Bouwbesluit 2012 (gebruik en installaties wordt opgenomen in de bouw 
regelgeving). 

 Algemene bezuinigingsvoorstellen van de VRNHN. De VRNHN heeft de maatlatten met 
betrekking tot risicobeheersing hoger gelegd. Dit betekend extra werk voor de gemeente 
Koggenland op specifieke brandveiligheidstaken. 

 

3.4 Resultat  

Inleiding 

Voor het hoofdproces preventie gelden de volgende resultaatgebieden: 

 

Bereikt dat: 

 Gemeentelijk preventiebeleid beschikbaar is. 

 Gemeentelijk jaarplan preventie beschikbaar is. 

 Handhavingsbeleid beschikbaar is. Voor de brandveiligheid zijn de volgende controles 
opgenomen, de objecten met een gebruiksvergunningen, de objecten die voorzien zijn van 
installaties (brandmeldinstallaties, sprinklerinstallaties of rook- en warmte afvoerinstallaties) en 
objecten met beheersbaarheid van brand. 

 Gemeentelijk, implementatie Gebruiksbesluit conform Besluit Brandveilig Gebruik Bouwwerken 
(2008), ook wel aangeduid als Gebruiksbesluit. Voor de afstemming en een eenduidige 
werkwijze tussen de brandweer en Bouwen en Milieu is het document “implementatie 
Gebruiksbesluit Gemeente Koggenland” opgesteld en geaccordeerd door het college.  

 Implementatie reductie nodeloze brandmeldingen is vanaf 2012.  

 Implementatie beleid certificeren brandmeldinstallatie ’s. 
 Er wordt gewerkt aan het inzichtelijk maken van de dekking primaire waterwinning, dit is alleen 

gedaan voor lopende risico-objecten en lopende bestemmingsplannen, overige moet plaats 
vinden in 2013. 

 De vergunning(en) wordt(en) gecontroleerd conform een gezamenlijk plan brandweer / Bouwen 
en Milieu (toezicht en handhavingsbeleid). 

 De afspraken zijn beschikbaar over de betrokkenheid van de brandweer bij preventietaken. 

 De afspraken zijn gemeentelijk beschikbaar over de betrokkenheid van de brandweer bij 
advisering evenementen (grootschalig in overleg met de brandweer). 

 Gemeentelijk, de inrichtingen vanuit regelgeving een ontruimingsplan dienen te hebben, deze 
volgens procedure getoetst worden door de brandweer. 
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 De brandpreventieve voorlichting gerealiseerd is. 

 De terugkoppeling risicobeheersing naar incidentmanagement en nazorg beschikbaar is 
(waterwinkaarten, bereikbaarheidskaarten, aanvalskaarten, rampbestrijdingsplan), oefenen etc. 

 De verleende vergunningen gecontroleerd worden in nauw overleg en samenwerking met 
Bouwen en Milieu conform het jaarplan 2012. 

 

Preventie beleid 

Het gemeentelijk preventiebeleid is beschikbaar voor de gemeente Koggenland. Het beleid is 

beschikbaar op basis van het vastgestelde; Beleidsplan Brandweerzorg en Hulpverlening 2010–2013 

gemeente Koggenland, de P&Prevap en het jaarplan 2011–2012 Brandweer Koggenland. Het 

gemeentelijk preventiebeleid sluit aan bij het regionale beleid en de regionale maatlatten. De 

procesbeschrijvingen zijn op basis van de P&Prevap en het beleidplan gemaakt en worden up to date 

gehouden. 

 

Afspraken 

De werkafspraken zijn beschikbaar en opgenomen in de procesbeschrijving preventie 2012. 

 

Advies bouwvergunningen 

Er zijn door de brandweer en bouwen en milieu in totaal 51 brandveiligheidsadviezen verleend.  

 

Controle gebruiksvergunningen 

Er zijn door de handhaving (brandweer en bouwen & Milieu) objecten met een gebruiksvergunning 

gecontroleerd. Totaal aantal objecten gecontroleerd 24. Totaal aantal aanwezige objecten: 31  

 

Verlenen van gebruiksvergunningen 

Er dienen nieuwe gebruiksvergunning te worden verleend op basis van de Bouwbesluit 2012, 

gebruiksvergunningplicht. Aantal nieuwe gebruiksvergunningen: 3. Totaal aantal aanwezige 

objecten met een gebruiksvergunning: 31 (in 2013 totaal aantal gebruiksvergunningen checken). 

 

Verlenen van meldingsplicht 

Er zijn vier nieuwe objecten (indicatief) met een meldingsplicht verleend op basis van bouwbesluit 

2012, meldingsplicht. Totaal aantal aanwezige objecten: 55. Tevens zijn er nu meldingen verstrekt 

als gevolg van het evenement beleid. 

 

Controle ontruimingsplannen 

De brandweer heeft van 16 objecten het ontruimingsplan gecontroleerd. Totaal aantal aanwezige 

objecten: 43  

 

Controle brandmeldinstallaties 

De brandweer heeft 14 brandmeldinstallaties beoordeeld op basis van de bouwvergunning. Er is 

gecontroleerd op basis van het programma van eisen en tekeningen, de installatie is opgeleverd aan 

de meldkamer en de uitrukvoorstellen zijn uitgewerkt. Jaarlijkse controle van de bestaande 

brandmeldinstallaties. De brandweer heeft 28 installaties gecontroleerd.  

Totaal aantal aanwezige objecten met een brandmeldinstallatie: 28 stuks. 
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Aantal kesobuizen gecontroleerd 

De brandweer heeft één nieuwe kesobuizen geplaatst. De brandweer heeft 20 kesobuizen 

(brandweer toegangsysteem) gecontroleerd. Totaal aantal aanwezige objecten met een kesobuis: 59 

Tevens is er bij de Ursemmerplas een regionale kluis geplaatst.  

 

Controle brandmeldinstallaties die doormelden via een particuliere alarm centrale  
(PAC) 

De brandweer heeft in 2012, 9 brandmeldinstallatie’s beoordeeld met een PAC. Er zijn afspraken 

gemaakt tussen de PAC en de brandweer Koggenland. De volgende afspraak is gemaakt, de PAC 

gaat altijd eerst conform de voorwaarde de melding verifiëren voordat de brandweer gealarmeerd 

wordt. De brandweer heeft 9 PAC brandmeldinstallaties gecontroleerd.  

Totaal aanwezige objecten met een PAC brandmeldinstallatie: 23 stuks. 

 

Controle sprinkler 

De brandweer heeft 1 object gecontroleerd (jaarlijkse inspectie) met een sprinklerinstallatie. 

Totaal aanwezige objecten:1. Totaal aantal gecontroleerd: 1. 

 

Controle RWA 

De brandweer heeft 1 controle gedaan bij een object met een RWA installatie. Totaal aanwezige 

objecten: 3. 

 

Aantal automatische brandmeldingen 

Vanaf 2012 zijn er 66 automatische meldingen gegenereerd. Hiervan zijn er enkele waarbij de 

brandweer daadwerkelijk in actie moest komen. De overige meldingen zijn veroorzaakt door loze 

meldingen of onechte meldingen (niet juist gebruik). 

 

Controle BvB 

De brandweer heeft vijf controles gedaan bij objecten met beheersbaarheid van brand.  

Totaal aantal controles door de brandweer: 5. Totaal aanwezige objecten: 15. 

 

Controle evenementen 

Geen controle geweest op evenementen door de brandweer.  

 

Dossiervorming 

De dossierafspraken zijn beschikbaar. 

 

Voorlichting 

Preventieve voorlichting is te vergelijken met risicovoorlichting of risicocommunicatie. Inwoners 

moeten worden geattendeerd op risicobronnen. Jaarlijks wordt via de krant en de gemeentelijke 

website gecommuniceerd over de gevaren van vuurwerk, het gevaar van ijzel en overhangend groen 

en over verkeersveiligheid. Tevens zijn er brandveiligheidfolders verspreid bij de 

vuurwerkverkooppunten. De brandweer heeft op gemeentelijke website en in de regionale 

dagbladen de landelijke campagne verspreid die vooral betrekking heeft op bewustwording en 

vluchten van ouderen in hun woonomgeving. Daarnaast is er een logboek Brandveilig Gebruik 

Bouwwerken ontwikkeld voor de controle brandveiligheid, de logboeken ondersteunen de 

gebruiker. Het logboek Brandveilig Gebruik Bouwwerken is uitgereikt aan gebruikers van nieuwe 

vergunningen en meldingen (met uitzondering van de evenementen meldingen). Het Bouwbesluit 
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2012 schrijft voor dat controles, beheer en onderhoudsgegevens van de brandbeveiligingsinstallaties 

registreert en deze bijhoudt in een logboek die verplicht aanwezig moet zijn in het gebouw. De 

brandweer Koggenland heeft deze logboeken Brandveilig Gebruik Bouwwerken beschikbaar gesteld 

voor de genoemde objecten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De volgende voorlichtingsthema’s zijn verwerkt: 
 Er is voorlichting geweest m.b.t. de brandpreventieweek. Daarnaast is er veel publiciteit aan 

de brandpreventieweek gegeven, locaal en regiobreed.  

 Er is gewerkt aan het project “bewust wording brandveiliggebruik verzorgingsgebouwen”. 
 

Controle van de brandkranen 

Alle brandkranen in Koggenland zijn in 2012 gecontroleerd op goed functioneren. Dit is een 

jaarlijkse verplichting. Daarnaast is het vastgelegd in een procedure waarbij de updating geborgd is. 

 

Waterwinkaarten 

De waterwinkaarten dienen jaarlijks geüpdate te worden conform de NVBR richtlijn voor bluswater 

en bereikbaarheid. Twee maal per jaar worden deze plannen aangeleverd vanuit het PWN. De 

gegevens worden verwerkt in de Bevelvoerder Ondersteuning Systeem op de tankautospuit (BOS). 

Alle kaarten zijn in 2012 geüpdatet. Tevens dienen de gegevens beschikbaar te zijn voor de 

buurkorpsen, immers de gemeente grenzen zijn vervangen door operationele grenzen, deze acties 

zijn uitgevoerd. Als laatste is het vastgelegd in een procedure waarbij de updating geborgd is. 

 

Bereikbaarheidskaarten 

De bereikbaarheidskaarten zijn opgesteld vanuit veilig repressief optreden. Op deze kaarten worden 

de risico’s voor de brandweerlieden opgesteld, de tactische inzet wordt voorbereid, de eerste 
gegevens voor de repressieve aanval zijn beschikbaar en de eerste veiligheidsaspecten zijn 

beschikbaar. Voor de blusgroep zijn deze kaarten beschikbaar, ook dienen de gegevens beschikbaar 

te zijn voor de buurkorpsen, immers de gemeente grenzen zijn vervangen door operationele 

grenzen. Daarnaast is modificeren vastgelegd in een procedure waarbij de updating geborgd is. 

Het aantal beschikbare bereikbaarheidskaarten: 5 
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Aanvalsplannen 

De aanvalsplannen zijn opgesteld vanuit veilig repressief optreden. Op deze kaarten worden de 

risico’s voor de brandweerlieden opgesteld, de tactische inzet wordt voorbereid, de eerste gegevens 

voor de repressieve aanval zijn beschikbaar en de veiligheidsaspecten zijn beschikbaar. Ook is er een 

multi-gedachte beschikbaar op deze aanvalsplannen. De plannen zijn voor objecten met een hoog 

risico. Daarnaast is het vastgelegd in een procedure waarbij de updating geborgd is. 

Er is 1 aanvalsplannen beschikbaar en noodzakelijk.  

 

Controle  

De verleende vergunningen worden gecontroleerd conform de integrale handhavingnota 2012 

 

3.5 Overige activiteiten 

Inleiding 

In dit onderdeel kunnen onderwerpen benoemd worden die niet onder een resultaatgebied vallen 

maar waar wel veel tijd en energie in is gestoken.  

 

Activiteiten 

Project terugdringen nodeloze alarmeringen 

Bij diverse objecten in de gemeente die een verplichte automatische brandmeldinstallatie richting de 

meldkamer van de VRNHN hebben, wordt de brandweer geconfronteerd met een onevenredig 

aantal nodeloze alarmeringen. Om de ongewenste alarmeringen terug te brengen naar een 

acceptabel niveau is het plan van aanpak uitgewerkt conform de regionale afspraken. Door het 

college is het beleid nodeloze alarmeringen geaccordeerd. Teven is in het bouwbesluit 2012 

aangegeven wanneer een doormelding naar een RAC verplicht is.  De objecten die niet worden 

aangestuurd vanuit het bouwbesluit zijn in 2012 van de RAC ontkoppeld. Hierdoor zullen er in 2013 

minder meldingen komen. 

 

Project terugdringen en certificering brandmeldinstallaties 

Een aantal inrichtingen met een brandmeldinstallatie hebben in 2009 voor een onnodig hoog aantal 

nodeloze meldingen gezorgd. Het terugdringen van deze loze meldingen is in 2011 gestart door 

middel van voorlichting. Tevens is samen met de Veiligheidsregio een inventarisatie gemaakt waarbij 

gekeken is of de doormelding van een BMI nog langer gerechtvaardigd is volgens de huidige 

regelgeving. Dit project word begin 2013 afgerond.  

 

Deelname Interventiegroep 

Regionaal wordt er 2 x per jaar (een ochtend) een overleg georganiseerd door de VRNHN om te 

zorgen dat er beleidsmatige preventieaangelegenheden worden gedeeld met de alle gemeenten 

binnen de VRNHN. De medewerker risicobeheersing nam deel aan dit overleg, waarbij regionale 

ontwikkelingen en beleidsmatige acties werden uitgewerkt in de interventiegroep. Door de 

bezuinigingen van de VRNHN heeft men besloten geen invulling meer te geven aan deze 

werkgroep, een gemiste kans! 

 

Regionaal project gezondheidszorg 

Regionaal zijn er veel projecten geïnitieerd conform brandweer 2.0. Een van de projecten is 

gezondheidszorg, waarbij de totale keten van de gezondheidszorg tegen het licht wordt gehouden 

en waar ook de directie van de zorg in betrokken is. De medewerker risicobeheersing neemt aan 
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deze werkgroep deel. Dit sluit ook aan bij de rapportage van de NVBR, brandveiligheid van 

zorginstellingen (09-11-2011). De verzorgingstehuizen in Koggenland voldoen voor 95% aan de 

minimale wettelijke eis. De gebreken die open staan, zijn gerapporteerd en overgedragen aan de 

handhaving. 

 

Project automatisering Bouwen en Milieu 

Vanuit de nieuwe opzet Wabo is automatisering een belangrijk onderwerp. Alles wordt procesmatig 

vastgelegd, ook voor de brandweerprocessen. De medewerker risicobeheersing is intensief in het 

programma Squit en OLO samen met de afdelingen bouwen en milieu de procedures aan het 

opzetten.  
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4  Voortgang Incidentmanagement  (preparat ie)  

4.1 Overzicht 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de managementrapportage van het onderdeel incidentmanagement, preparatie. 

Resultaatgebieden binnen dit onderdeel zijn gericht op de daadwerkelijke voorbereiding op de 

bestrijding van mogelijke aantasting van de veiligheid. 

 

Inhoud 

Deze rapportage bevat de volgende onderdelen: 

 Overzicht.  

 Algemeen beeld.  

 Risico’s.  

 Resultaten.  

 Overige activiteiten. 
 

4.2 Algemeen beeld 

Inleiding 

Het derde hoofdproces van de veiligheidsketen, preparatie, is een ´rood´ proces. Met andere 

woorden, dit is een brandweerproces. De samenwerkingsverbanden voor de realisering van de 

doelstellingen en resultaatgebieden van dit proces liggen voor een groot deel bij de Veiligheidsregio 

Noord-Holland Noord, afdeling regionale brandweer. De medewerkers preparatie sluiten zo veel 

mogelijk aan bij de regionale afspraken. 

 

Regionaal 
Het project “werken met operationele grenzen”, dat door de VR NHN getrokken wordt, heeft in mei 
2010 geleid tot het aanleveren van actuele gegevens (bebouwingsgegevens en thuis/werk situatie 
vrijwilligers) in verband met een update die gemaakt is. In oktober is het dekkingsplan vastgesteld 
door het algemeen bestuur van de veiligheidsregio NHN. In de volksmond noemen we dit de foto 
van het huidige dekkingsplan. Hierbij is heel duidelijk dat de gemeente zelf niet meer over het 
dekkingsplan gaat, maar dat het algemeen bestuur van de veiligheidsregio NHN verantwoordelijk is 
over het dekkingsplan.  

 

Gemeentelijk 
 De nieuwe opleidingsstructuur en de gewijzigde vorm van examinering zorgen nog steeds voor 

een flink aantal uitvallers en gezakte kandidaten, zelfs bij herexamens. 

 De nieuwe opleidingsstructuur, voornamelijk de leerwerkplekbegeleiders die nodig zijn, legt 
extra druk op de vrijwilligers en de medewerker opleiden en oefenen (incidentmanagement).  

 Qua bereikbaarheid en berijdbaarheid van wegen (afsluitingen door werkzaamheden) zijn 
wederom verscherpte afspraken gemaakt met de gemeentelijke organisaties. Momenteel 
verloopt de informatievoorziening naar wens en is er een duidelijke tekening gemaakt waar de 
afspraken fysiek zichtbaar op zijn. 
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4.3 Risico’s 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de belangrijkste interne en externe risico’s die voor het onderdeel preparatie zijn 
geconstateerd. 

 

Interne risico’s 

De volgende interne risico’s zijn van toepassing: 
 De beschikbaarheid van vrijwilligers, vooral de bezetting van de tankautospuit in de dagsituatie 

kan door de economische situatie zeer snel veranderen. Dit blijft een aandachtpunt, wij blijven 
werven op mensen die in de dag situatie beschikbaar zijn. Om de vrijwilligers te ontlasten is het 
noodzakelijk genoeg ondersteuning te bieden in de preparatie, met name opleiden en oefenen.  

 

Externe risico’s 

De volgende externe risico’s zijn van toepassing: 
 Er zijn grenzen aan vrijwilligheid van brandweermensen. De motivatie van de vrijwilligers is 

momenteel leidend voor de professionalisering van de brandweer. 

 

4.4 Resultaten 

Inleiding 

Voor het hoofdproces preparatie gelden de volgende resultaatgebieden: 

 

Bereikt dat: 

 Gemeentelijk, preparatie beleid beschikbaar is. 

 De samenstelling en de sterkte van het korps terug is gelopen en niet voldoet aan de wet- en 
regelgeving.  

 De procedure operationele leiding beschikbaar is. 

 Wijzigingen in bereikbaarheid en berijdbaarheid van wegen beschikbaar zijn voor de repressieve 
organisatie. 

 Basisbrandweerzorg (eerste uitruk) met voldoende personen beschikbaar is, zowel binnen als 
buiten werktijd. Tijdens werktijd zijn er te kort vrijwilligers bij een aantal blusgroepen! 

 Repressieve medewerkers beschikbaar zijn, die opgeleid zijn conform de repressieve functie-
eisen (besluit brandweerpersoneel). Ook hier in de dagsituatie te kort vrijwilligers! 

 Meerjaren oefenplan beschikbaar is. 

 Oefen jaarplan beschikbaar is. 

 Systeem voor registratie van geoefendheid en opleidingen personeel beschikbaar is (AG5). 

 De realistische oefeningen jaarlijks gerealiseerd zijn, 4 dagdelen conform het BOOB. 

 Planvorming gerealiseerd is in de vorm van kaarten met objectinformatie. 

 Onderhoud van de ademlucht conform de branche richtlijn gerealiseerd is. 

 Onderhoud van de bluswatervoorziening gerealiseerd is. 

 Procedureboek Brandweer Koggenland / Koggenland beschikbaar is. 

 Beleidsplan brandweerzorg en hulpverlening 2010–2013 gemeente Koggenland beschikbaar is. 
 

Samenstelling en sterkte van het korps 

De samenstelling en sterkte van het brandweerkorps is beschikbaar. Noodzakelijk is de werving van 

nieuwe vrijwilligers. Door de economische situatie en flexibel werken van de brandweerlieden 

hebben een aantal brandweerlieden ander werk gevonden, buiten de gemeente Koggenland. 

Hierdoor moeten wij voor de dagsituatie brandweerlieden gaan werven. 
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Procedure operationele leiding 

De procedure operationele leiding is regiobreed beschikbaar. In de procedure is de operationele 

structuur beschreven, van de samenstelling van een tankautospuit tot aan de samenstelling van het 

ROT (Regionaal Operationeel Team). De samenstelling is tevens gekoppeld aan de GRIP fases in 

Noord-Holland Noord. Dit is tevens verwerkt in het procedureboek brandweer Koggenland. 

 

Bereikbaarheid en berijdbaarheid 

Bestemmingsplannen worden door de brandweer beoordeeld op hun berijdbaarheid en 

bereikbaarheid van wegen voor brandweerwagens en de beschikbaarheid van bluswater. Daarnaast 

zijn verscherpte afspraken gemaakt over de informatievoorziening van de brandweer rondom 

geplande wegafsluitingen. E.e.a. verloopt voorspoedig. 

 

Basis brandweerzorg 

De basisbrandweerzorg is in de gemeente beschikbaar en gegarandeerd op basis van vrijwilligheid 

en vrije instroom van vrijwilligers. Tevens wordt de specialistische brandweerzorg, het onderdeel 

waarschuwing- en verkenningsdienst (WVD) geleverd door de brandweer Koggenland. 

 

Repressieve medewerkers 

De repressieve medewerkers die beschikbaar zijn, zijn opgeleid conform het landelijke model, kaders 

en richtlijnen. Voor een aantal chauffeurs is een opleiding nog gepland, na de opleiding voldoen zij 

ook aan het landelijk model. 

 

Procedureboek 

Het procedureboek is beschikbaar, wordt jaarlijks of indien noodzakelijk eerder geüpdatet en 

bestuurlijk vastgesteld.  

 

Kaarten en object informatie 

Het kaartmateriaal is beschikbaar op alle voertuigen en bij buurkorpsen. Wordt conform procedure 

geüpdate. Daarnaast is de veiligheidsketen geborgd, dit betekent dat vanuit bouwen en RO de 

nieuwe objectinformatie die noodzakelijk is voor de brandweer verwerkt wordt voor de repressieve 

dienst. 

 

Meerjaren oefenplan 

Het meerjaren oefenplan is beschikbaar in de vorm van het BOOB (beleidsplan opleiden en oefenen 

brandweer) 2010–2013. 

 

Oefenjaarplan 

Het oefenjaarplan 2012 is beschikbaar en verspreid naar alle vrijwilligers. Daarin zijn per oefenavond 

de oefeningen uitgeschreven. De oefeningen lopen volgens planning, de medewerker zet de 

oefeningen uit met ondersteuning van de oefenleiders uit de blusgroepen.  

 

Opleidingsplan 

Het opleidingsplan is voor de vier blusgroepen inzichtelijk gemaakt. Bij functioneel leeftijdsontslag 

kan nu op het juiste moment de werving ingezet worden, waarbij het opleiden en instromen 

structuur krijgt.  
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AG 5 

De registratie van oefenuren, uitrukken en oefeningen (wie heeft wat geoefend) wordt ingevoerd in 

het AG5 systeem.  

 

Realistische oefenen 

De normering van viermaal een halve dag realistisch oefenen is opgenomen in het oefenjaarplan en 

in het BOOB. De financiële kosten hiervan zijn ter goedkeuring aangeboden aan de raad. Alle 

blusgroepen hebben vierdagdelen realistische geoefend met heel veel enthousiasme en vele 

leermomenten, top! 

 

Opleidingen 

Er zijn dit jaar diverse opleidingen gevolgd: 

Bevelvoerder, duur 3 jaar: 1 bevelvoerders heeft zijn opleiding afgerond. 

Manschappen A opleiding, duur 2 jaar: 1 brandweerman heeft zijn 2e jaar opleiding afgerond.           

1 brandweerman moet nog een herexamen doen.  

Opleiding pompbediener, duur 1 jaar: 1brandweerman heeft zijn opleiding afgerond. 

 

Onderhoud ademlucht 

Het onderhoud van de ademlucht wordt uitgevoerd door de medewerker preparatie. Deze is 

opgeleid en heeft hiervoor een training gehad zodat de medewerker gecertificeerd is en het 

onderhoud conform de landelijke richtlijn gedaan wordt. Alle ademlucht is in 2012 geüpdatet.  

 
Onderhoud bluswatervoorziening 

In Koggenland zijn de ondergrondse brandkranen gecontroleerd. Gebreken en direct noodzakelijk 

onderhoud wordt door de medewerker preparatie uitgevoerd en afgestemd met het PWN. Ook de 

markering en de voorzieningen om de brandkraan en het plaatsen van de bordjes wordt door de 

preparatiemedewerker uitbesteed/uitgevoerd. 

 

Beleidsplan brandweerzorg 

Het beleidsplan Brandweerzorg en Hulpverlening 2010 –2013 gemeente Koggenland is opgesteld. 

Het bevat alle elementen van de brandweerzorg. Financiële en personele consequenties zijn hierin in 

meegenomen. 

 

 

4.5 Overige activiteiten 

Inleiding 

In dit onderdeel kunnen onderwerpen benoemd worden die niet onder een resultaatgebied vallen, 

maar waar wel veel tijd en energie in is gestoken.  

 

Activiteiten 

Opleiden van bevelvoerders 

De bevelvoerders moeten extra getraind worden, dit project loopt regionaal. De medewerker 

opleiden en oefenen heeft veel overleg en input geleverd om dit efficiënt en gemotiveerd te 

organiseren binnen de regio. Alle bevelvoerders zijn twee dagen getraind, hiervoor zijn realistische 

oefeningen bedacht en zijn de bevelvoerder beoordeeld door externe instructeurs. De brandweer 

Koggenland krijgt een terugkoppeling over de kwaliteit van de geoefendheid bevelvoerders. 
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Opleiden van manschappen en bevelvoerders. 

Om de brandweerzorg binnen het verzorgingsgebied te kunnen leveren dient het 

brandweerpersoneel opgeleid te worden. Met de invoering van het Besluit Kwaliteit 

Brandweerpersoneel is het opleidingsstelsel voor de brandweer herzien. De belangrijkste 

ontwikkelingen zijn:  

 Alle opleidingen zijn op dit moment herzien. De opleidingen zijn functiegericht en niet meer 
ranggericht. In 2008 zijn de eest nieuwe functiegerichte opleidingen ingevoerd. 

 Binnen de opleidingen wordt steeds meer gebruik gemaakt van andere lesvormen en nieuwe 
lesmethoden. Hierbij kan voornamelijk gedacht worden aan activerende lesvormen, meer eigen 
verantwoordelijkheid voor het onderwijsproces bij de cursist en nieuwe technologische 
lesmethoden als e-learning en virtual reality.  

 Competentiegericht aangeboden, belangrijk leren op de werkplek. Opdrachtgevers zullen, als 
onderdeel van de totale cursus met leerwerkplekbegeleiders de eigen cursisten moeten gaan 
begeleiden.  
 

Beleidsplan brandweerzorg 

Aanschaf nieuwe materialen  

 Nieuwe brandweerpakken 

 Nieuwe communicatie apparatuur  

 Nieuwe pagers 

 

Dekkingsplan 

Het huidige dekkingsplan is in maart 2008 geïmplementeerd. De gegevens waarop dit dekkingsplan 

is gebaseerd zijn veelal ouder. In het najaar 2008 is het dekkingsplan geëvalueerd en is een verslag 

gemaakt. Voor het dekkingsplan 2010 is een nieuwe inventarisatie gehouden en zijn de resterende 

knelpunten uit de evaluatie opgelost. Voor het dekkingsplan 2010 is gebruik gemaakt van het 

Nationaal Wegen Bestand, het NWB. Dit is een digitaal geografische bestand van alle wegen in 

Nederland. Hiervoor heeft iedere gemeente informatie aangeleverd die wordt beheerd door het 

Ministerie van Verkeer en Waterstaat. Een aantal gemeentelijke grenscorrecties en fusies zijn 

verwerkt in het basiskaartmateriaal van het dekkingsplan 2010. Door alle gemeenten zijn actuele 

WOZ gegevens aangeleverd om actuele dekking- en overschrijdingspercentages te kunnen 

berekenen. Tot slot zijn door alle brandweerkorpsen de personeelsbestanden gecontroleerd en waar 

nodig aangepast. De foto is gemaakt, waarbij fase 2 van het dekkingsplan gerealiseerd is. Project 

loopt door in 2013 en wordt in maart 2013 aangeboden aan het Algemeen Bestuur van de VR NHN. 

 



 
22 

5  Voortgang repress ie  

5.1 Overzicht 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de managementrapportage van het onderdeel repressie. Resultaatgebieden 

binnen dit onderdeel zijn gericht op de bestrijding van onveiligheid en de verlening van hulp in 

acute noodsituaties. 

 

Inhoud 

Deze rapportage bevat de volgende onderdelen: 

 Overzicht.  

 Algemeen beeld.  

 Risico’s.  

 Resultaten.  

 Overige activiteiten. 
 

5.2 Algemeen beeld 

Inleiding 

Het vierde hoofdproces van de veiligheidsketen. Repressie wordt uitgevoerd door de 80 vrijwillige 

brandweerlieden van de gemeenten Koggenland verdeeld over vier blusgroepen, Avenhorn, 

Berkhout, Obdam en Ursem. 

 

Regionaal 

De VRNHN verzorgt bij grotere incidenten, meer dan één TAS (tankautospuit) de operationele 

leiding. Tevens worden de regionale voertuigen verzorgd voor de gemeentelijke brandweer ter 

ondersteuning bij de incidenten.  

 

Gemeentelijk 

De gemeentelijke brandweerorganisatie levert basis brandweerzorg en paraatheid door bemensing 

van de gemeentelijke tankautospuit. Bovendien is er één regionale taak voor het korps van 

Koggenland, namelijk de WVD organisatie.  

 

De vrijwillige brandweerlieden nemen deel aan de kringwedstrijden rondom Alkmaar. 

 

De vrijwillige brandweerlieden zijn in 2012, 176 maal uitgerukt, zie hiervoor onderstaande tabel. 

 

Voor het dekkingspercentage en het overschrijdingspercentage is de tabel op blz. 27/28 toegevoegd. 

Met betrekking tot dit onderwerp moet er in 2012 een bestuurlijke uitspraak gedaan worden door 

het Algemeen Bestuur van de VRNHN hoe de brandweer omgaat met de overschrijdingspercentages.  
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Aantal incidenten 

BRANDWEER KOGGENLAND UITRUKKEN 2012,  totaal 176 uitrukken.  

AVENHORN   OBDAM   

BRAND    BRAND    

BINNENBRAND 3 BINNENBRAND 4 

BUITENBRAND  BUITENBRAND 5 

HV    HV    

ONGEVAL 3 ONGEVAL 1 

WATERONGEVAL 1 WATERONGEVAL 1 

OMS    OMS    

ROOKMELDER  ROOKMELDER  

HANDMELDER   HANDMELDER 3 

SPRINKLER 4     

Dienstverlening   Dienstverlening   

DIER IN NOOD 6 DIER IN NOOD 3 

Mens in nood 3 Mens in nood 4 

Hinderlijke lucht 1 Hinderlijke lucht   

OGS 2 OGS   

Brandgerucht 2 Brandgerucht   

Wateroverlast   Wateroverlast 1 

Stormschade 3 Stormschade 2 

TOTAAL  TOTAAL  

     

URSEM   BERKHOUT   

BRAND    BRAND    

BINNENBRAND 4 BINNENBRAND 3 

BUITENBRAND 3 BUITENBRAND  

HV    HV    

ONGEVAL   ONGEVAL 4 

WATERONGEVAL 5 WATERONGEVAL 1 

OMS    OMS    

ROOKMELDER  ROOKMELDER 9 

HANDMELDER   HANDMELDER 3 

SPRINKLER 4 SPRINKLER   

Dienstverlening   Dienstverlening   

DIER IN NOOD 3 DIER IN NOOD  

Mens in nood 0 Mens in nood 1 

Hinderlijke lucht   Hinderlijke lucht 3 

OGS   OGS 1 

Brandgerucht   Brandgerucht   

Wateroverlast 1 Wateroverlast   

Stormschade   Stormschade   
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RERAP jan t/m nov 2012, Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

Dekkingspercentage per gemeente 

Alleen gebouwen wet VR 

 

 

Aantal inzetten en percentage op tijd         Aantal overschrijdingen van      

                       maximaal  opkomsttijd van 18 min
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PAGINA 26 

 

5.3 Toelichting Rerap  

Hieronder staat in het kort toegelicht wat u op de drie respectievelijke pagina's van de rapportage 
vindt: 
1. De rapportage ten aanzien van de dekkingsgraad bevat alleen de wettelijke kaders:  
o alleen voor die objecten waar het besluit veiligheidsregio's normen heeft benoemd  
o geen weergave meer van de oude normen voor de dekkingsgraad uit de Leidraad.  
o overschrijding van de 18 minuten norm alleen nog gepresenteerd indien ze gekoppeld 

zijn aan een object met opkomstnorm uit het besluit. 
 
2. De uitruktijden per kazerne, gescheiden naar Werktijd en Buiten Werktijd.  
 
3. De prestaties van de meldkamer, weergegeven in  
o een totaal gemiddelde verwerkingstijd,  
o een gemiddelde verwerkingstijd voor uitsluitend freecall-meldingen  
o en een gemiddelde verwerkingstijd voor OMS-meldingen. 

 

 

5.4 Risico’s 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de belangrijkste interne en externe risico’s die voor het onderdeel repressie zijn 

geconstateerd. 

 

Interne risico’s 

De volgende interne risico’s zijn van toepassing: 
 De beschikbaarheid van vrijwilligers binnen werktijd neemt af. Hierdoor is de tijdige opkomst 

van de brandweer steeds moeilijker te garanderen. In 2011 is er stop geweest op de werving van 
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vrijwilligers omdat er gewerkt is aan de toekomst visie. Hierdoor zijn de laatste jaren diverse 
collega’s gestopt door het bereiken van een leeftijdsstop. In 2012 is het korps aangevuld met 
nieuwe collega’s, maar we zijn nog  niet op sterkte. De wervingscampagne is al weer in 
boorbereiding, een opzet met hopelijk als resultaat een goede bezetting ook in de dagsituatie. 

 Het vinden van nieuwe vrijwillige brandweermensen wordt steeds moeilijker, voorheen had de 
brandweer een wachtlijst om te mogen toetreden tot het korps. De laatste jaren zijn er jaarlijks 
wervingen geweest met beperkt resultaat.   

 

Externe risico’s 

De volgende externe risico’s zijn van toepassing: 
 De landelijke eisen voor verantwoorde uitvoering van de repressie worden jaarlijks 

aangescherpt. Er is in 2006 een aankondiging gedaan, die in 2008 zijn beslag heeft gekregen 
door het Ministerie van BZK, dat de oefenverplichting een wettelijke status zal gaan krijgen in 
plaats van de huidige status informele regelgeving, in de vorm van de vernieuwde Leidraad 
Oefenen. De professionalisering van de vrijwillige brandweerorganisatie komt op deze wijze 
verder onder druk te staan. De vrijwilliger in deze organisatie is nog altijd leidend voor de mate 
van professionalisering. 

 De brandweer overmorgen, de strategische reis als basis voor vernieuwing. Speerpunten zijn een 
veiliger maatschappij, een financieel beheersbare organisatie en meer sturen op risico’s. Er zal 
hard gewerkt moeten worden aan bestuurlijk en ambtelijk draagvak en natuurlijk aan draagvlak 
bij de brandweer zelf in de breedste zin.  

 De eerste kamer heeft 25 september de wet veiligheidsregio aangepast, regionalisering is nu een 
wettelijke eis. Het is een verandering, en veranderingen hebben kansen maar ook bedreigingen. 
We informeren en betrekken onze brandweerlieden optimaal bij dit proces.  

 De kaders zoals opgenomen in het voorstel Uitgangspunten begroting 2013 Veiligheidsregio 
NHN impliceren voor 2013 een bezuinigingstaakstelling van € 349.00. De bezuiniging raakt de 
voertuigen op straat, en dit raakt de vrijwilligers. Als er voertuig uit de sterkte worden gehaald 
kan dit de motivatie van onze brandweerlieden beïnvloeden.  

 

5.5 Resultaten 

Inleiding 

Voor het hoofdproces repressie zijn de resultaatgebieden:  

 

Bereikt dat: 

 Operationele informatie basis brandweerzorg beschikbaar is, waarmee de operationele 
prestaties gemeten kunnen worden. 

 Operationele informatie specialistische brandweerzorg beschikbaar is, waarmee operationele 
prestaties gemeten kunnen worden. 

 

Basis brandweerzorg 

De operationele informatie over de basis brandweerzorg is beschikbaar. De operationele prestaties 

kunnen hiermee gemeten worden. Vanaf 2012 (fase 3) zal er op regionaal niveau een nieuw 

dekkingsplan worden vastgesteld, de meest actuele gegevens zijn hiervoor aangeleverd, waarna de 

prestaties ook naast de verwachtingen kunnen worden gelegd en vergeleken kunnen worden. 

Belangrijk is dat de knelpunten regionaal inzichtelijk worden gemaakt en door het algemeen 

bestuur van de VR NHN een besluit wordt genomen hoe om te gaan met de knelpunten en het 

dekkingsplan. 
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Specialistische brandweerzorg 

De operationele informatie over de specialistische brandweerzorg is beschikbaar. De operationele 

prestaties kunnen hiermee gemeten worden. Vanaf 2012 zal er op regionaal niveau een nieuw 

dekkingsplan worden vastgesteld, waarna de prestaties ook naast de verwachtingen kunnen worden 

gelegd en vergeleken kunnen worden. Dit betreft regionaal georganiseerde zorg, dit proces zal dan 

ook regionaal moeten worden bekeken. 

 

Wervingsactie vrijwilligers Koggenland 

In verband met te kort vrijwilligers in de dag situatie, is er een wervingscampagne voor de posten 

waar de dagbezetting niet voldoet aan de eisen. Er wordt een huis aan huis folder bezorgd in de 

gemeente, met een motiverende tekst om vrijwilliger te werven voor de brandweer Koggenland.  

 

5.6 Overige activiteiten 

Inleiding 

In dit onderdeel kunnen onderwerpen benoemd worden die niet onder een resultaatgebied vallen, 

maar waar wel veel tijd en energie in is gestoken. 

 

Activiteiten 
Infobrief 

Om informatie breed in de organisatie van de brandweer te verspreiden wordt regelmatig op de 

nieuwe brandweer website informatie naar alle vrijwilligers gestuurd. Daarin worden alle weetjes en 

acties die zijn uitgezet geplaatst. De website wordt consequent bijgehouden. 

 

Brandweer 2.0 

In oktober 2011 is door de VRNHN brandweer 2.0 geïntroduceerd. De VRNHN is op het punt 

gekomen om belangrijke keuzes over de invulling van de brandweerzorg in de regio en de 

respectievelijke gemeenten te maken. Waar lang is vastgehouden aan oude en goede ambities als 

een goede repressieve brandbestrijding, hebben nieuwe inzichten aanzet gegeven tot nieuwe 

ambities en doelstellingen. Meer inzet op preventie, zelfredzaamheid en aanspreken op eigen 

verantwoordelijkheden van burgers en bedrijven zijn hier goede voorbeelden van. Dit alles binnen 

een effectieve en strakker georganiseerde organisatie, extra aangezet door een mogelijke 

regionalisering van de brandweerorganisatie en definitieve taakstelling. Nieuwe ambities en 

doelstellingen vragen om een nieuwe invulling van het beleid. Middels het programma Brandweer 

NHN 2.0 wordt aan dit beleid invulling gegeven. Dit kost extra tijd vanuit de gemeenten! 
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6  Voortgang Nazorg 

6.1 overzicht 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de managementrapportage van het onderdeel nazorg. Resultaatgebieden binnen 

dit onderdeel zijn gericht op alles dat gedaan moet worden om zo snel mogelijk terug te keren naar 

de normale verhoudingen. Dit gebeurt bijvoorbeeld door de opvang van personeel, materieel en 

uitrusting. Ook het trekken van lering uit incidenten door verbeteringen aan te brengen in de pro-

actie, preventie, preparatie of paraatheid valt hieronder. 

 

Inhoud 

Deze rapportage bevat de volgende onderdelen: 

 Overzicht.  

 Algemeen beeld.  

 Risico’s.  

 Resultaten.  

 Overige activiteiten. 
 

6.2 Algemeen beeld 

Inleiding 

De laatste schakel van de veiligheidsketen betreft het onderdeel nazorg. Formeel gezien betreft de 

nazorg niet alleen het proces van de evaluatie en eventuele opvang van de brandweerlieden, maar 

ook van betrokken inwoners van de gemeente. 

 

Regionaal 

De Veiligheidsregio Noord-Holland Noord heeft in 2008 sterk ingezet op de nazorg voor haar 

medewerkers en de vrijwillige brandweermensen in de regio door planvorming en opleiding van 

functionarissen in de vorm van een BOT team. 

 

Gemeentelijk 

De eerste opvang, direct na een incident dat een schokkende of traumatische ervaring heeft 

opgeleverd, wordt toch uitgevoerd door de eerst aanwezige leidinggevende. Dit betreft meestal de 

bevelvoerder, of de commandant. Door een werkgroep is het traject regionaal uitgewerkt. De 

resultaten zijn opgenomen en verwerkt in de procedures van brandweer Koggenland. 

 

6.3 Risico’s 

Inleiding 

Het vijfde en laatste hoofdproces van de veiligheidsketen, nazorg, heeft betrekking op zowel de 

nazorg van slachtoffers, betrokkenen en medewerkers na incidenten.  

 

Interne risico’s 

De nazorg bij incidenten wordt in de meeste gevallen uitgevoerd door de lokale commandant, of de 

bevelvoerder. Opleiding van deze functionarissen voor het verlenen van nazorg is noodzakelijk. 
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Externe risico’s 

De nazorg bij incidenten is formeel neergelegd bij de operationeel leidinggevenden, de (hoofd) 

officier van dienst van de regionale brandweer. Deze functionarissen zijn in piket beschikbaar en zijn 

daartoe opgeleid. 

 

6.4 Resultaten 

Inleiding 

In het meerjarenplan zijn doelstellingen geformuleerd bij de resultaatgebieden. Op deze 

doelstellingen wordt gerapporteerd. Voor het proces nazorg gelden de volgende resultaatgebieden 

 

Bereik dat: 

 Procedure nazorg voor brandweerpersoneel beschikbaar is. 

 Procedure nazorg voor slachtoffers beschikbaar is. 

 Procedure voor rapportage van incidenten beschikbaar is. 

 Procedure voor evaluatie van incidenten beschikbaar is. 

 Procedure voor evaluatie van landelijke incidenten beschikbaar is. 

 Er is een folder beschikbaar waar burgers, instellingen contact kunnen leggen met de 
hulpinstanties en de gemeente Koggenland. 

 

Procedure nazorg brandweer 

De procedure nazorg voor de brandweervrijwilligers is voor de gemeente beschikbaar. De borging 

van deze procedure is gerealiseerd door deze op te nemen in het procedureboek brandweer 

Koggenland en Opmeer. 

 

Procedure nazorg slachtoffers 

De procedure nazorg voor slachtoffers is voor de gemeente beschikbaar. De borging van de 

procedure is gerealiseerd door deze op te nemen in het procedureboek brandweer Koggenland en 

Opmeer. 

 

Procedure rapportage  

De procedure voor rapportage van incidenten is beschikbaar. Deze is ingezet op twee niveaus. Voor 

de kazerne is er een rapportageformulier beschikbaar, voor grotere incidenten wordt gebruik 

gemaakt van de regionale procedure. Diverse rapportages zijn aangemaakt en tevens verwerkt in 

AG5 (regionaal registratiesysteem voor incidenten). 

 

Procedure evaluatie 

De procedure voor evaluatie van incidenten is beschikbaar. Deze is ingezet op twee niveaus. Voor de 

kazernes is er een rapportageformulier beschikbaar waarin het onderdeel evaluatie is opgenomen. 

Voor grotere incidenten wordt gebruik gemaakt van de regionale procedure. In 2012 zijn door 

middel van de quick-scan 2 incidenten geëvalueerd.  

 
Procedure evaluatie landelijke incidenten 

Landelijke incidentrapportages worden door middel van een werkinstructie verspreid onder de 

vrijwilligers van de gemeente. Dit gebeurt middels samenvattingen in de maandelijkse infobrief, 

presentaties op de oefenavonden en/of het digitaal ter beschikking stellen van de rapportages.  
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6.5 Overige activiteiten 

Inleiding 

In dit onderdeel kunnen onderwerpen benoemd worden die niet onder een resultaatgebied vallen, 

maar waar wel veel tijd en energie in is gestoken.  

 

Informatiekaart voor nazorg 

Er is een informatiekaart gemaakt voor vragen of klachten over het optreden van brandweer 

Koggenland. De informatie kaart kan de bevelvoerder achter laten. Daarnaast staan er 

telefoonnummers en 10 belangrijke tips op. 
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7  Voortgang bedr i j f svoer ing  

7.1 Overzicht 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de managementrapportage van het onderdeel bedrijfsvoering. 

Resultaatgebieden binnen dit onderdeel zijn gericht op ondersteuning van de gehele 

brandweerorganisatie op het gebied van de uitvoering van alle hoofdprocessen van de 

veiligheidsketen en betreffende beleidsontwikkeling en uitvoering. 

 

Inhoud 

Deze rapportage bevat de volgende onderdelen: 

 Overzicht.  

 Algemeen beeld.  

 Risico’s.  

 Resultaten.  

 Overige activiteiten. 
 

7.2 Algemeen beeld 

Inleiding 

Het algemene proces bedrijfsvoering is per 2010 vorm gegeven door op gezette tijden met alle 

betrokkenen overleg te voeren en aan de hand daarvan richting te geven om voortgang te maken. 

Er is voortgang gemaakt met: 

 Het beleidsplan Brandweerzorg en Hulpverlening 2010–2013 gemeente Koggenland 

 Brandweer Koggenland, jaarplan 2011 - 2012 

 De diverse overlegvormen. 

 De diverse projecten vanuit de VRNHN. 

 

Regionaal 

Conform besluitvorming in het Algemeen Bestuur van de VR NHN komt er dit jaar op regionaal 

initiatief de audit. Een team van extern deskundige auditors gaan toetsen hoe de gemeentelijke 

brandweerorganisatie van de gemeente ervoor staan op basis van de 77 vastgestelde normen uit het 

normenboek NHN. Koggenland heeft 73 normen groen gescoord. 

 

Gemeentelijk 

Voor de specifieke deelprocessen van de bedrijfsvoering wordt gebruik gemaakt van de overige 

gemeentelijke ketenpartners. Voor wat betreft de bedrijfsvoering wordt integraal gewerkt. 

Doel is het creëren van randvoorwaarden nodig voor het optimaal kunnen laten functioneren van de 

brandweerorganisatie. Daarbij zorgdragend voor administratieve verwerking van 

afdelingsgerelateerde gegevens en processen. 

 

7.3 Risico’s 

Inleiding 

Dit gedeelte bevat de belangrijkste interne en externe risico’s die voor het onderdeel bedrijfsvoering 
zijn geconstateerd. 
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Interne risico’s 

Kwetsbaarheid van de gemeentelijke organisatie in verband met de ‘vervangbaarheid’ van 
functionarissen. 

De vergoedingen voor repressieve inzet van vrijwilligers zijn gebaseerd op de modelrechtspositie 

vrijwilligers brandweer. Deze kosten zijn geschat op basis van een historisch gemiddelde. Omdat het 

aantal incidenten per jaar fluctueert, heeft deze begrotingspost een openeind karakter 

 

Externe risico’s 

De volgende externe risico’s zijn van toepassing: 
 De kosten met betrekking tot regionalisering, . 

 

7.4 Resultaten 

Inleiding 

Voor het proces bedrijfsvoering gelden de volgende resultaatgebieden 

 

Bereik dat: 

 Communicatieplan (brandpreventieve voorlichting / risicocommunicatie) beschikbaar is. 

 Warme risico inventarisatie en evaluatie (RI&E) beschikbaar is. 

 Koude risico inventarisatie en evaluatie (RI&E) beschikbaar is. 

 Een ongevallenverzekering beschikbaar is voor het repressieve personeel. 

 Procedure bijna-ongevallen beschikbaar is. 

 Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van alle medewerkers beschikbaar zijn. 

 Keuringsbeleid beschikbaar is. 

 Managementinformatie beschikbaar is over de realisatie van het dekkingsplan. 

 De verordening brandveiligheid en hulpverlening bestuurlijk geaccordeerd en beschikbaar is. 

 Gemeentelijke afspraken beschikbaar zijn over de taken van de brandweer binnen de 
organisatie. 

 Managementrapportages beschikbaar zijn met daarin voortgang over het jaarplan, de behaalde 
doelstellingen en de extra uitgevoerde ad-hoc werkzaamheden betreffende alle schakels van de 
veiligheidsketen, rampenbestrijding en bedrijfsvoering. 

 Actuele informatie beschikbaar is over de besteding van middelen. 

 Kwaliteitsbeleid beschikbaar is. 

 Interne organisatie van de gemeentelijke brandweer beschikbaar is, inclusief een 
besluitvormingsprocedure. 

 Er is een nieuwe voorwaarden ongevallenverzekering vrijwillige brandweer afgesloten. P&O 
heeft de besluitvorming bepaald. 

 

Warme RI&E 

De warme risico inventarisatie en evaluatie is beschikbaar voor de  brandweerorganisatie. De 

aandachtspunten zijn vertaald naar acties en gepland in de tijd. Bovendien is er een 

verantwoordelijk persoon benoemd voor de acties.  

 

Ongevallen verzekering 

De ongevallenverzekering voor de vrijwilligers is afgesloten en wordt volgens de procedure 

periodiek geëvalueerd.  
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Procedure bijna ongeval 

De procedure bijnaamongeval is beschikbaar en bekend bij de belanghebbenden. Het zou perfect 

zijn als we deze informatie in AG5 kunnen noteren. 

 

TVB Vrijwilligers 

De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de vrijwilligers zijn, naast een heel aantal 

andere organisatorische afspraken, beschreven in het document ´repressieve organisatie´. 

 

Keuringsbeleid 

Het keuringsbeleid van de vrijwilligers is beschikbaar. 

 

Management informatie 

De managementinformatie is beschikbaar en wordt per jaar geactualiseerd. 

 

TVB brandweer 

De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de brandweermedewerkers 

incidentmanagement (preparatie) zijn beschreven in een functieomschrijving. 

 

Financiële info 

De budgethouders hebben de beschikking over een actueel overzicht van de besteding van 

middelen. 

 

7.5 Overige activiteiten 

Inleiding 

In dit onderdeel kunnen onderwerpen benoemd worden die niet onder een resultaatgebied vallen 

maar waar wel veel tijd en energie in is gestoken.  

 
Audit VR  

Voor de audit van de VNNHN zijn we terecht gekomen in de plan- do- check en act cyclus, de 

werkzaamheden lopen conform de demingcircle. 

 

Vrijwilligersplatform 

Regionaal is er veel aandacht voor het binden van vrijwilligers, twee leden vanuit het korps nemen 

deel aan deze regionale werkgroep. De vrijwilligers hebben hierdoor een mening in de 

beleidsontwikkeling. 

 

Procesbeschrijvingen 

In proactieve actie voor de audit, maar ook voor het sturen zijn voor bijna alle producten 

procesbeschrijvingen ontworpen en beschikbaar. 
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