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1. INLEIDING

Voor u ligt het integrale jaarverslag van de gemeente Koggenland over het jaar 2012.
Aan de hand van dit verslag wordt bepaald of de doelen zijn gehaald die zijn opge-
nomen in het op 13 februari 2012 vastgestelde Integrale uitvoeringsprogramma 2012.
Daarnaast is bekeken of strategieén moeten worden aangepast en of prioriteiten en
doelstellingen moeten worden bijgesteld die zijn opgenomen in de Integrale Hand-
havingsnota 2011. Dit verslag heeft met de komst van de Wabo een integraal ka-
rakter gekregen.

De Raad van de gemeente Koggenland heeft op 28 maart 2011 het Milieubeleidsplan
2011 t/m 2015 vastgesteld. In dit beleidsplan is beschreven dat er jaarlijks een uitvoe-
ringsprogramma moet worden gemaakt (wettelijke verplichting). Evenals het opstel-
len van een uitvoeringprogramma is het maken van een jaarverslag wettelijk ver-
plicht.

In het integrale uitvoeringsprogramma 2012 (IUP 2012) stond beschreven welke acti-
viteiten in dat jaar moesten worden uitgevoerd. Het doel van dit jaarverslag is om in-
zicht te geven in de uitgevoerde werkzaamheden en om aan te geven in hoeverre ge-
stelde doelen zijn gehaald c.q. activiteiten zijn uitgevoerd (kwantitatieve doelen). Het
jaarverslag heeft net als het uitvoeringsprogramma een integraal karakter gekregen
en daarin zijn naast het onderdeel milieu ook de aandachtsgebieden bouwen, pre-
ventie, ruimtelijke ordening en de openbare orde en veiligheid opgenomen.

Dit jaarverslag is onderdeel van het kwaliteitssysteem zoals verwoord in hoofdstuk 2
van het Milieubeleidsplan 2011 t/m 2015 en vormt het afsluitende proces in de hand-
havingscyclus.

De financiéle verantwoording van het milieubeleid is als bijlage (bijlage 2) toege-
voegd aan dit verslag.

Het verslag wordt afgesloten met een samenvatting.

2. HET BUREAU BOUWEN EN MILIEU IN 2012

Aan de hand van het jaarverslag over 2011 is besloten dat de Integrale Handhavings-
nota geen aanpassing behoeft voor het jaar 2012 omdat deze nog actueel was. De
handhavingsnota geeft inzicht in de vraag hoe de gemeente Koggenland aankijkt
tegen haar handhavingstaken en beschrijft hoe de taken dienen te worden opge-
pakt, vormgegeven en ingevuld.

Samen met het Milieubeleidsplan 2011 t/m 2015 vormen ze de basis voor een pro-
grammatische en cyclische uitvoering van de handhavingstaken in de vorm van een
jaarlijks terugkerend integraal uitvoeringsprogramma. De handhavingsnota zal jaar-
lijks moeten worden geévalueerd.

Op 1 november 2011 is door het College de “Notitie aanpak probleemerven in Kog-
genland” vastgesteld. Deze zal in 2013 moeten worden toegevoegd aan de Handha-
vingsnota.

2.1. INTEGRAAL VERSLAG

In dit verslag legt het college van burgemeester en wethouders verantwoording af
over de inhoudelijke uitvoering van het gemeentelijke integrale beleid in 2012.
Burgemeester en wethouders maken het verslag bekend aan de gemeenteraad over-
eenkomstig artikel 7.7.lid 3 van het Besluit Omgevingsrecht (BOR). Dit integrale ver-
slag gaat verder dan alleen het grijze kleurspoor, maar evalueert tevens de overige
kleursporen rood, paars en groen. Met de komst van het Besluit Omgevingsrecht is
het niet meer noodzakelijk het verslag toe te sturen aan de regionaal inspecteur.
Bekeken is of gestelde doelen zijn gehaald. Het onderliggende integrale verslag
brengt hier duidelijkheid in.
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Een aantal zaken heeft een jaarlijks terugkerend karakter. Door alle relevante gege-
vens te automatiseren en de notulen van de bureauverslagen na te lopen is een juist
beeld te geven van de uitgevoerde werkzaamheden over de afgelopen verslagperio-
de. De verslaglegging van elk overleg wordt breed in de organisatie uitgezet.

Het Milieubeleidsplan 2011 t/m 2015, het Integraal Uitvoeringsprogramma 2012 en
de Integrale Handhavingsnota zullen als leidraad gelden voor de opzet van deze eva-
luatie.

2.2 MILIEUBELEID ALGEMEEN

De gemeente gaat er vanuit dat de verantwoordelijkheid van de uitvoering van het
milieubeleid een zaak is waarvoor verschillende maatschappelijke groepen in toene-
mende mate verantwoordelijk zijn. Dit heeft betekend dat zowel het bedrijfsleven als
de burgers en andere betrokkenen een steentje hebben bijgedragen. De gemeente
Koggenland heeft gekozen bij het opstellen van het Milieubeleidsplan 2011 t/m 2015
voor het structureren van een al ingeslagen weg. Er is gekozen voor een reéel plan
met een goede kans van slagen. Ambitieuze onhaalbare doelstellingen hebben in het
milieubeleidsplan geen plaats gekregen. Het vastgestelde milieubeleidsplan geeft
daarom geen exacte visie op de gewenste milieusituatie in de vorm van streefwaar-
den. In het beleidsplan zijn de kaders bepaald, in de Integrale Handhavingsnota 2011
zijn de prioriteiten en doelstellingen opgenomen die onder andere zijn verwoord in
het uitvoeringsprogramma 2012. In dit jaarverslag zullen deze worden behandeld.

2.3 PERSONELE CAPACITEIT

In 2012 had het bureau Bouwen en Milieu de beschikking over 17,03 fte.

De gemeente Koggenland heeft besloten om per 1 oktober 2012 over te gaan tot het
directiemodel. Hierdoor heeft een aantal personele verschuivingen binnen de organi-
satie plaatsgevonden en zijn twee nieuwe afdelingen ontstaan.

Voor de realisatie van dit verslag heeft ondersteuning plaatsgevonden van de afde-
lingen Advies & Ondersteuning (Bestuurszaken), Wonen en Ontwikkeling en Ruimte
en Groen.

Gesteld kan worden dat de personele bezetting op niveau is gezien de taken die
moesten worden opgepakt. Eén toezichthouder milieu is tevens Buitengewoon Op-
sporings Ambtenaar (BOA).

Daarnaast was in de begroting een aantal posten opgenomen die konden worden
aangewend voor de op te pakken taken. Omdat er geen contracten meer zijn afge-
nomen van de Milieudienst is een aantal taken, dat in het verleden door deze dienst
werd uitgevoerd, uitbesteed aan een extern bureau. Hierbij moet worden gedacht
aan de aspectcontroles vuurwerk en geluid bij horeca-inrichtingen.

2.4 REGIONALE SAMENWERKING.

Op het moment van samenstelling van dit verslag is duidelijkheid gekomen over de

omvang van de nieuwe RUD. Een meerderheid van de gemeenten heeft gekozen

voor scenario B wat neer komt op een Uitvoeringsdienst op veiligheidsregioniveau.

De volgende stap is het aanstellen van een kwartiermaker geweest. Deze heeft een

plan van aanpak opgesteld. Hoewel er landelijk de afspraak ligt dat RUD’s per 1 ja-

nuari 2013 opgericht moest zijn, is deze planning niet reéel gebleken voor de RUD

NHN omdat:

- nog veel uitwerking moest plaatsvinden;

- besluitvorming over de gemeenschappelijke regeling door raden pas kon plaats-
vinden als de uitwerking (inzicht in consequenties) was afgerond; raadsbesluit-
vorming vergt al snel 3 maanden;

- niet vergeten moet worden dat naast een oprichtingstraject ook sprake zal zijn
van ontvlechtingstraject (van de huidige milieudiensten)
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Dit betekent dat het realistisch was dat op 1 januari 2013 het volgende zou worden

bereikt:

- Een ontwerp bedrijfsplan waarmee het Secretarissenteam(ST) en Bestuurlijk team
(BT) hebben ingestemd, waar consultatie richting de partners heeft plaatsgevon-
den en gereed is voor besluitvorming in de colleges in januari 2013;

- Een ontwerp van de gemeenschappelijke regeling waarmee het ST en BT hebben
ingestemd, waar consultatie richting de partners heeft plaatsgevonden en ge-
reed is voor besluitvorming in de colleges in januari 2013;

- Inzicht in de financiéle consequenties voor de deelnemers aan de Gemeenschap-
pelijke Regeling en helderheid over de bestuurlijke organisatie van de RUD NHN.

- Een vastgestelde procedure voor de werving en selectie van de directeur en ge-
voerde selectiegesprekken; de planning is gericht op aanstelling van de directeur
op 1 februari 2013 (opm. deze datum is niet gehaald);

- Een eerste concept sociaal plan als inzet voor het overleg.

Het ontwerp van de RUD was daarmee op 1 januari 2013 gereed. Daarna volgt nog
de fase van enerzijds besluitvorming om te komen tot de feitelijke oprichting en an-
derzijds het inrichten van de RUD. En belangrijk markeringsmoment hierbij is de aan-
stelling van de beoogd directeur voor RUD NHN. Men verwacht de benoeming begin
2013 rond te hebben. De beoogd directeur heeft vervolgens de belangrijke taak om
de RUD NHN in te richten.

De éénmalige kosten voor vorming van de RUD NHN (scenario B) zijn geraamd op
€ 3,4 miljoen, uitgaande van een operationele start van de RUD op 1 januari 2013. De
eenmalige kosten bestaan uit frictiekosten, sociaal plan kosten, projectkosten en des-
integratiekosten van milieudiensten (exclusief desintegratie- en frictiekosten van de
latende gemeenten en provincie).

De gemeente Koggenland heeft aangegeven de basistaken zoals genoemd in het ba-
sistakenpakket genoemd in de slotverklaring van het Zeister Beraad (packagedeal
versie 2.2 van 1 juli 2010) onder te brengen in de RUD. Tevens is aangegeven dat af-
name van diensten bij de RUD kostenneutraal moet zijn.

2.5 INRICHTINGENBESTAND.

Op 31 december 2012 telde de gemeente Koggenland 745 inrichtingen in de catego-
rieén 1 t/m 4. Het bedrijvenbestand is regelmatig geactualiseerd. De belangrijkste in-
put hiervoor zijn de uitgevoerde bedrijfsbezoeken en de gehouden veld- en gevel-
controles.

Een aantal bedrijven is gestopt maar op de bedrijventerreinen zijn weer nieuwe be-
drijven gevestigd. Qua aantallen blijft het bedrijvenbestand redelijk constant al is een
lichte dalende tendens waar te nemen.

Het geautomatiseerde bestand is van grote waarde voor het Milieubureau. Door uit-
gevoerde bedrijfscontroles is in een aantal gevallen een bedrijf in een hogere of lage-
re categorie geplaatst waardoor ook de bezoekfrequentie kan zijn aangepast (na-
leefgedrag).

2.6 INTEGRAAL UITVOERINGSPROGRAMMA 2012 (IUP).

Nog voor de komst van de Wabo is gekozen voor het opstellen een integraal uitvoe-
ringsprogramma. Op 13 februari 2012 is het Integrale uitvoeringsprogramma 2012
door de raad vastgesteld. In dit integrale programma zijn doelstellingen opgenomen
die afkomstig zijn uit de probleemanalyse en prioriteitenstelling uit de Integrale
Handhavingsnota 2011. In deze evaluatie is bekeken of de doelstellingen zijn ge-
haald.

Het opstellen van een uitvoeringsprogramma is een verplichting die voortvloeit uit
artikel 7.3 van het BOR.
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Voor de opzet van het uitvoeringsprogramma is uitgegaan van de beschikbare capa-
citeit op het bureau Bouwen en Milieu.

Het uitvoeringsprogramma is door vertaald naar de gemeentebegroting.

De onderwerpen zoals die zijn opgenomen in het uitvoeringsprogramma over 2012,
zullen puntsgewijs in deze evaluatie aan bod komen. Daar waar raakvlakken zijn met
de doelstellingen uit het Milieubeleidsplan en de Integrale Handhavingsnota 2011
wordt hierop ingegaan.

Leeswijzer

In de hoofdstukken 3 tot en met 7 zijn tabellen opgenomen bestaande uit verschil-

lende kolommen die hieronder worden besproken:

- de kolom ‘activiteit' geeft een korte omschrijving van de werkzaamheden die
uitgevoerd moesten worden;

- in de kolom 'trekker' is per taakstelling aangegeven welk organisatieonderdeel
primair verantwoordelijk was;

- in de kolom '‘communicatie' is aangegeven bij welke activiteit milieucommunica-
tie een rol heeft gespeeld.

Onderstaande afkortingen staan voor de volgende organisatieonderdelen:

MB = Milieubureau

BWT = Bureau Bouwen

RO = Ruimtelijke Ordening

WG = Bureau Wonen en Groen

Y = Voorlichting

VEI = Veiligheid/brandweer

AAO = Afdeling Advies & Ondersteuning
BOA = Buitengewoon opsporingsambtenaar
HC = HollandCollect

PROV = Provincie

Integraal jaarverslag 2012 van de gemeente Koggenland 9
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3. ONDERDEEL MILIEU

3.1 BELEID EN COORDINATIE
Onderstaande tabel is opgenomen in het IUP 2012. Per onderwerp is beschreven hoe
hier in 2012 mee om is gegaan.

Activiteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie

Op- en vaststellen Integraal Uitvoeringsprogramma 2013 1 MB X

Opstellen en evaluatie Integraal jaarverslag 2011 1 MB X

Ontwikkelen nota’s en plannen pm MB X

Milieubureau-overleg 8 MB

Portefeuillehoudersoverleg 6 MB

Overleg overige instanties pm MB

Overleg HollandCollect pm HC

Deelname themabijeenkomsten pm MB

Deelname cursussen (eventueel in company) pm MB

Aanpassen automatisering (verwerking updates) pm MB

Advisering milieubepalingen pm MB

Asbestsubsidie (probleemanalyse) pm MB

Tabel 1

OP- EN VASTSTELLEN INTEGRAAL UITVOERINGSPROGRAMMA 2013
Het opstellen van het programma heeft in 2012 plaatsgevonden. Op 3 december 2012
is het programma bekend gemaakt aan de Raad.

OPSTELLEN EN EVALUATIE INTEGRAAL JAARVERSLAG 2011

Op 11 juni 2012 is het Integraal jaarverslag Bouwen, Milieu, Openbare orde en veilig-
heid 2011 aan de Raad bekend gemaakt. Aan de hand van dit jaarverslag is besloten
dat aanpassing (evaluatie) van de Integrale Handhavingsnota niet nodig was.

ONTWIKKELEN NOTA'S EN PLANNEN

Op 1 november 2011 heeft het College ingestemd met de Notitie aanpak probleem-
erven in Koggenland. Deze wordt in 2013 toegevoegd aan de Integrale Handha-
vingsnota. Aan de hand van deze nota kunnen probleemerven worden benaderd en
aangepakt. Een en ander zal gebeuren in goed overleg met de eigenaren/gebruikers.

MILIEUBUREAU-OVERLEG

In 2012 heeft dit overleg 7 maal plaatsgevonden. Van elk overleg wordt een verslag
en een actielijst gemaakt die breed in de organisatie worden uitgezet. Op de actielijst
staan de personen aangegeven die verantwoordelijk zijn voor de opgenomen actie-
punten. Het verslag en de actielijst worden tevens aan de burgemeester, de directeur
en adjunct directeur en de verantwoordelijke wethouder gestuurd. De verslagen zijn
voor een ieder inzichtelijk gemaakt, omdat ze op het netwerk worden geplaatst.

PORTEFEUILLEHOUDERSOVERLEG

Regelmatig heeft het bureauhoofd overleg gehad met de wethouder. De onderwer-
pen die hierbij werden besproken zijn teruggekoppeld in de regulier gehouden mili-
eubureau-overleggen.
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HANDHAVINGSOVERLEG

Eenmaal per maand heeft ambtelijk handhavingsoverleg plaatsgevonden met alle
handhavers en de juridisch medewerkers RO en bouwen. Hierin worden alle handha-
vingsgevallen besproken. Aansluitend hierop heeft maandelijks handhavingsoverleg
plaatsgevonden met de portefeuillehouder waarin alle zaken, besproken in het amb-
telijk overleg, zijn doorgenomen. Van alle overleggen worden notulen gemaakt.

Aan het begin van elke week heeft overleg plaatsgevonden tussen de handhavers om
te bezien of taken van elkaar kunnen worden overgenomen. Ook werden in dit over-
leg de binnengekomen SIM meldingen (APV) verdeeld.

OVERLEG OVERIGE INSTANTIES

Met de provincie is overleg gevoerd over de sanering aan de Dorpsstraat 63-65 te
Obdam en Dorpsweg 53-55 te Hensbroek. Daarnaast is overleg geweest met Afval-
zorg over de locatie Oosteinde 120. Hierop wordt in het hoofdstuk “Bodem” terug-
gekomen. Sinds de fusie in 2007 zijn we deelnemer aan het Bodemberaad georgani-
seerd door de provincie. Dit heeft in 2012 twee maal plaatsgevonden.

GEMEENTELIJK MILIEU-OVERLEG (GMO)

In 2012 heeft vijf maal een Gemeentelijk Milieu-Overleg (GMO) plaatsgevonden. Hier
zijn telkens een vertegenwoordiger van de politie, het HHNK en de gemeentelijke
toezichthouders bij aanwezig geweest. In dit overleg komen zaken aan de orde die
zijn toegespitst op onze gemeente. Dit kan van alles zijn. Van elk overleg vindt ver-
slaglegging plaats.

OVERLEG HVC
Dit overleg heeft vijf maal plaatsgevonden. De afvalverwijdering is in handen gesteld
van HollandCollect.

DEELNAME THEMABIJEENKOMSTEN EN CURSUSSEN IN 2012

Op het bureau Bouwen en Milieu zijn de onderstaande cursussen/themadagen/
Trainingen bijgewoond.

Cursus Bouwbesluit

Asbest inventariseren (Deskundig Inventariseerder Asbest DIA)

Squit bodem te Utrecht

Bodemberaad te Haarlem

Bodemberaad te Amsterdam

Verkeerslawaai te Woerden

Cursus activiteitenbesluit te Utrecht

Flora en fauna te Zwolle

Training BlueBeam

Cursus Teamleider Omgevingszorg

Asbestfeiten, bijspijkercursus asbestdeskundigen, Search (in Company.)
Cursus Teamleider Omgevingszorg

Instructiedag Mohis/SquitXO

AANPASSING AUTOMATISERING

Halverwege 2012 heeft een koppeling plaatsgevonden tussen Squit XO en MoHIS. Dit
voor zowel de bouw- als de milieuafdeling. Hierdoor kunnen af te leggen bedrijfsbe-
zoeken worden ingelezen in een IPad waarna ze digitaal kunnen worden afgehan-
deld. Het systeem behoeft nog enige aanpassing. Voor dat een nieuwe update wordt
geinstalleerd moet deze eerst in een testomgeving worden uitgeprobeerd.

ADVISERING MILIEUBEPALINGEN
In voorkomende gevallen is hierover geadviseerd.

ASBESTSUBSIDIE (probleemanalyse)
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In de probleemanalyse, onderdeel van de Integrale Handhavingsnota 2011 is het vol-
gende doel gesteld.

Het doel van de gemeente Koggenland is om 35% van de totale hoeveelheid asbest
te saneren (subsidie tot 31-12-2012)

Indicator: alle aanvragen om subsidie met het gesloopte aantal m? asbest worden bij-
gehouden in een bestand.

Stand van zaken asbest per 1 januari 2013. Op deze datum is 44.000 m2 asbest
verwijderd waarvoor € 255.025,- aan subsidie is uitgekeerd. De subsidie is pas
uitgekeerd na dat de sanering had plaatsgevonden. Men had recht op subsidie
als de sanering binnen twee jaar na het afgeven van de sloopvergunning is uit-
gevoerd.

De totale hoeveelheid asbest op de daken is indertijd geschat op 130.000 m2.
Wanneer we de doelstelling loslaten op dit getal dan komen we op een totaal
van 45.500 m2. Hiermee kan worden gesteld dat de doelstelling is gehaald.
Daarnaast is nog 22.918 m2 gereserveerd waarvoor nog € 120.441,- aan subsidie
kan worden uitgekeerd. Naar verwachting zal hiervan nog een groot deel wor-
den gesaneerd. We zitten dan ruimschoots boven onze doelstelling. De subsidie-
regeling is verlengd tot 1-7-2013 en heeft een doorloop tot 1-7-2015 (twee jaar
de tijd om te saneren).
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3.2 MILIEUVERGUNNINGEN EN MELDINGEN

De gemeente is op orde met haar vergunningverlening en handhaving wet Milieube-
heer. Er is sprake van een adequaat niveau. Onderstaande tabel is opgenomen in het
IUP 2012. De onderwerpen worden hieronder puntsgewijs beschreven.

Activiteiten met betrekking tot het product Omgevingsvergunningen in relatie tot milieu.

Activiteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie

Informatieverstrekking aan burgers en bedrijven pm MB X

Vooroverleg/beoordeling ontvankelijkheid aanvraag omge-

vingsvergunning 1 MB BWT

Opstellen voorschriften 1 MB

Houden van hoorzittingen 1 MB

Administratieve afhandeling omgevingsvergunningen 1 MB

Bezwaar en beroep (RvS) 1 MB

Dwangsomprocedures/handhaving 5 MB

Afhandeling meldingen Activiteitenbesluit 20 MB BWT

Afhandeling neutrale meldingen 1 MB BWT

Actualiseren bedrijvenbestand pm MB

Overige aangelegenheden pm MB

Monitoring pm MB

Tabel 2

Op 31 december 2012 bestond het bedrijvenbestand in de gemeente Koggenland uit
745 inrichtingen (type B en C). Een groot aantal “bedrijven” valt met de komst van
het activiteitenbesluit onder type A. Deze hoeven zich niet te melden. Onder deze
“ A inrichtingen” vallen ook scholen, kinderdagverblijven etc. die in het kader van
het gebruiksbesluit wel moeten worden bezocht. Het hierboven genoemde aantal is
dan ook zonder de type A bedrijven.

Alle gemeentelijke gebouwen beschikken over een geldende milieuvergunning of
vallen onder het Activiteitenbesluit en zijn opgenomen in het reguliere handhavings-
programma voor zover zij niet vallen onder een type A inrichting.

INFORMATIEVERSTREKKING AAN BURGERS EN BEDRIJVEN

Een belangrijke taak van de milieuafdeling is informatievertrekking aan burgers en
bedrijven. De gemeente Koggenland heeft daar waar nodig branchegewijs informa-
tie verstrekt over nieuwe ontwikkelingen (Wabo). Veel informatie is telefonisch ge-
geven. De burger kon tevens voor informatie terecht op de gemeentelijke website.
Ook alle lopende procedures waren hierop aangegeven. Het bureau communicatie
was hier nauw bij betrokken.

In 2012 heeft er een klanttevredenheidsonderzoek plaatsgevonden naar de dienstver-
lening van de gemeente Koggenland.. De resultaten zijn goed te noemen. Kortheids-
halve wordt verwezen naar het rapport.

VOOROVERLEG/BEOORDELING ONTVANKELIJKHEID AANVRAAG OMGEVINGSVER-
GUNNING

Met de komst van het Activiteitenbesluit (per 1-1-2008) is nog maar een gering aantal
inrichtingen omgevingsvergunningsplichtig.
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Niet meer dan 20 inrichtingen zullen blijvend onder de vergunningsplicht vallen (on-
der andere LPG tankstations, bakkerijen met een bakoppervlak > 20 m2, varkenshou-
derijen, veehouderijbedrijven met meer dan 200 stuks melkrundvee, agrarische be-
drijven op te korte afstand en gemeentelijke gronddepots).

In 2012 zijn twee omgevingsvergunningen met betrekking tot milieu afgegeven.

OPSTELLEN VOORSCHRIFTEN
Er zijn voorschriften opgesteld voor twee omgevingsvergunningen.

HOUDEN VAN HOORZITTINGEN
Hoorzittingen hebben in 2012 niet plaatsgevonden (t.b.v. omgevingsvergunning).

ADMINISTRATIEF AFHANDELEN VERGUNNINGEN
In 2012 heeft dit voor twee omgevingsvergunningen plaatsgevonden.

BEZWAAR EN BEROEP (RVS)
In 2012 heeft geen behandeling bij de Raad van State plaatsgevonden (t.b.v. omge-
vingsvergunning).

DWANGSOMPROCEDURES
In 2012 zijn geen dwangsommen opgelegd voor wat betreft milieu. In hoofdstuk 5.1
is aandacht besteed aan de overige opgelegde dwangsommen.

AFHANDELING MELDINGEN ACTIVITEITENBESLUIT

In 2012 zijn 28 meldingen ingediend. 18 digitale meldingen via de site
[http://aim.vrom.nl]en 10 meldingen op papier. De laatste zijn in de meeste gevallen
meldingen in het kader van het Besluit landbouw. lets meer dan gepland.

AFHANDELEN NEUTRALE MELDINGEN
Het afgelopen jaar zijn twee neutrale meldingen ingediend.

ACTUALISEREN BEDRIJVENBESTAND

Het bureau Bouwen en Milieu beschikt over een adequaat bedrijvenbestand. Dit be-
stand wordt voortdurend geactualiseerd aan de hand van de uitgevoerde controles.
Dit kunnen de periodieke milieucontroles maar ook de uitgevoerde veldcontroles
zijn. Aan de hand van dit bedrijvenbestand worden de jaarlijks te controleren bedrij-
ven gegenereerd.

OVERIGE AANGELEGENHEDEN

Naast de reguliere werkzaamheden zijn ook werkzaamheden verricht die niet expli-
ciet zijn toe te schrijven naar een bepaald bedrijf. Zo is er veel tijd besteed aan een
defecte chloorleiding (opgetreden chloorverontreiniging) bij het zwembad en als ge-
volg daarvan een asbestverontreiniging nabij de chlooropslag.

Ook is de nodige voorlichting gegeven aan burgers.

MONITORING

Monitoring is het sluitstuk van de handhavingscyclus. Onder monitoring wordt ver-
staan het stelselmatig, systematisch en gedurig verzamelen, bewerken en verstrekken
van gegevens om na te gaan of en in hoeverre het gevoerde beleid effect heeft en/of
de gestelde doel- en taakstellingen zijn of worden gehaald.

Met behulp van de vastgestelde indicatoren is de effectiviteit van het beleid bepaald.
De resultaten van de monitoring worden gebruikt bij het opstellen van het uitvoe-
ringsprogramma voor het daaropvolgende jaar. Daarnaast kunnen deze resultaten
aanleiding vormen om de Integrale Handhavingsnota tussentijds bij te stellen. Het
periodiek meten van de voortgang met behulp van indicatoren dient verder onder
meer voor:
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- het bewaken en bijsturen van de uitvoering van de handhaving;

- het bewaken van de voortgang van handhavingsprocessen die voortvloeien uit
de prioriteiten en daaraan gekoppelde doelstellingen;

- het maken van managementrapportages voor de eigen organisatie;

- het informeren van de gemeenteraad en het communiceren met de burgers;

- het verbeteren van de uitvoering en het handhavingsproces.

Indicatoren

De door de gemeente gehanteerde systematiek is vooralsnog primair bedoeld om het
handhavingsproces, de resultaten en de effecten te monitoren. Op hoofdlijnen is van
de volgende indicatoren uitgegaan:

het aantal verleende type vergunningen per kleurspoor;

het aantal uitgevoerde toezichtcontroles per type vergunning per kleurspoor;

het aantal uitgevoerde hercontroles per type vergunning per kleurspoor;
geconstateerde overtredingen;

toepassing van een besluit tot last onder bestuursdwang;

toepassing van een besluit tot last onder dwangsom;

gedeeltelijke intrekking vergunning / ontheffing / melding;

aantal processen-verbaal;

aantal klachten / verzoeken tot handhaving.

mTe@meonoo

Naast de monitoring van de hierboven genoemde parameters zijn ook de indicatoren
uit de probleemanalyse gemonitord.

Uit de resultaten van deze inspanningen is het naleefgedrag bepaald.

Opgemerkt dient te worden dat het naleefgedrag in de gemeente Koggenland de
afgelopen jaren goed is te noemen. Het percentage waarbij een hercontrole moest
worden uitgevoerd lag in 2012 op 11%. De laatste jaren schommelt het aantal her-
controles tussen de 10 en 15%. Dit is uitstekend te noemen en is ongetwijfeld het re-
sultaat van adequaat toezicht.

In de verschillende hoofdstukken zal verder op de indicatoren worden ingegaan.
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3.3 UITVOERING MILIEUTAKEN
Onderstaande tabel is opgenomen in het IUP 2012. Per onderwerp is beschreven hoe
hier in 2012 mee om is gegaan.

Milieuactiviteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie
Duurzaam klimaatbeleid Allen
Geluid algemeen inclusief klachten MB
Overzichten wegverkeerslawaai MB
GFT-inzameling HC
Grofvuil inzameling HC
Kleding inzameling HC
Glas inzameling HC
Oud papier inzameling (subsidieverstrekking) HC/MB
Droge componenten HC
Gemeentelijk depot plantsoenafval RG
Tabel 3
ENERGIE

Duurzaamheid Algemeen.

Beleid algemeen

Op 8 juli 2010 heeft de raad ingestemd met de notitie Duurzame ontwikkeling in een
groene gemeente. De notitie met bijlagen waaronder het Uitvoeringsprogramma
Duurzaam Klimaatbeleid Koggenland 2009-2020 dient als richtinggevend kader te
worden gehanteerd voor de implementatie van het Klimaatbeleid.

Dit Uitvoeringsprogramma behelst projecten op het gebied van energiebesparing,
duurzaam (ver)bouwen, duurzame energie als duurzaam inkopen.

Het plan van aanpak van het Uitvoeringsprogramma bestaat uit een zevental pro-
jecten, waarvoor wij verwijzen naar tabel 4.1. CO2-besparingsprojecten:

Nr. project Besparing (kton)

1 Verduurzaming gemeentelijke gebou- | Verduurzaming gemeentelijke gebouwen
wen

2 Bedrijven besparen 10% energie Bedrijven besparen 10% energie

3 8.000 woningen een beter energielabel 8.000 woningen een beter energielabel

4 Opwaardering Windparken Opwaardering Windparken

5 Distriport Zonnepark Distriport Zonnepark

6 Energieneutraal Tuindersweijde Energieneutraal Tuindersweijde

7 Biomassabenutting Biomassabenutting
totaal 50,5

Ambities nader genoemd

1. 'Verduurzaming gemeentelijke gebouwen’. Verduurzaming van gemeentelijke ge-
bouwen levert een besparing van 0,3 kton op.

2. Project ‘Bedrijven besparen 10% energie’. In 2020 moet een energiebesparing van
10% bij bedrijven mogelijk zijn, wat een CO2-reductie van 5,8 kton oplevert.
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3. Een verbetering van twee stappen voor 4.000 woningen en een verbetering van
één stap voor nog eens 4.000 woningen in 2020 levert een CO2-reductie van 11,3 kton
op.

Het landelijk ingevoerde energielabel berekent voor elke woning een energie-index
en bepaalt aan de hand van deze index het label (van A++ tot G). Het verbeteren van
een gemiddelde woning met één stap op het energielabel betekent bij benadering
een reductie in primaire energie van circa 15 GJ en een CO2-reductie van 941 kg per
jaar. Een verbetering van twee stappen komt overeen met het dubbele daarvan.

4. Het (op termijn) vervangen van de zeventien bestaande turbines door vijftien
nieuwe turbines met een vermogen van 2,5 MW levert een CO2-reductie op van 19,5
kton.

Het plaatsen van 150.000 m? aan zonnepanelen op de daken van de bedrijven op het
bedrijventerrein Distriport levert een CO2-reductie van 8,5 kton op.

De bestaande windturbines in de gemeente kunnen worden vervangen door turbines
met een groter vermogen. Totaal kan dit zonnepark jaarlijks 15 MWh aan groene
elektriciteit produceren.

5. Distriport Zonnepark.

6. De realisatie van 750 energieneutrale woningen (gebouwgebonden en gebruiks-
gebonden) levert een CO2-reductie op van 4.360 kg per jaar per woning en een totale
CO2-reductie van 3,3 kton.

De nieuwbouwwijk Tuindersweijde in Obdam, bestaande uit 750 woningen, zal ener-
gieneutraal worden gerealiseerd. Een gemiddelde tussenwoning met een EPC van 0,8
is verantwoordelijk voor een CO2-uitstoot van 2.583 kg per jaar (referentiewoningen
SenterNovem). Door deze woningen

(gebouwgebonden) energieneutraal te bouwen, wordt deze uitstoot vermeden. Dat
resulteert in een totale CO2-reductie van 1,9 kton

7. Uitgaande van een benutting van 50% van het potentieel aan eigen biomassa, is
een CO2-reductie van 1,8 kton mogelijk.

Biomassa kan worden ingezameld en gebruikt worden voor het produceren van bio-
gas in een vergistinginstallatie.

Wij wijzen er op, dat we hiermee een reéle ambitie uitspreken. De ambitie hebben

benoemd als “ambitieus”. Er liggen diverse uitdagingen om die ambitie waar te ma-

ken, zoals

a. Het handhaven van bovenwettelijke eisen;

b. Het creéren van draagvlak bij ontwikkelende partijen, burgers en bedrijven;

c. Het oplossen van te verwachten knelpunten met betrekking tot Europese aanbe-
stedingsregels;

d. De financiéle haalbaarheid van projecten.

Beoogd effect in Koggenland

CO,-reductie met ten minste 17 % ten opzichte van 1990;

24% van de energie wordt duurzaam opgewekt;

Energiebesparing is 2,5 % per jaar en

Energieneutrale nieuwbouwwijken beginnend met de Tuindersweijde te Obdam.

Er zal veel aandacht besteed moeten worden aan communicatie.

Kosten.

Uit het Uitvoeringsprogramma blijkt, dat voor het bereiken van de ambitie tot en met
het jaar 2020 € 4.109.000,- aan financiéle middelen nodig zijn. Van deze kosten zijn
€ 1.649.000,- (40%) toe te schrijven aan extra activiteiten voor het bereiken van de
ambitie "Ambitieus”.

Daarnaast gaat het plan uit van € 1.300.000,- aan revolverende middelen. Op termijn
komen deze middelen weer beschikbaar voor andere doeleinden. Ook gaat het plan
uit van een fonds voor nieuwe gemeentelijke gebouwen ter grootte van € 500.000,-.
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Deze middelen worden ingezet om de uitvoering van het beleid te ondersteunen. De
revolverende middelen voor de ambitie “Ambitieus” zijn nog niet bepaald.

Voor wat betreft de revolverende middelen heeft de Raad ten aanzien van bestaan-
de bouw voor particulieren met betrekking tot de stimuleringsregeling voor duur-
zaamheidleningen in 2013 € 350.000,- extra beschikbaar gesteld.

De verantwoording vindt jaarlijks plaats via de jaarrekening. De intern gemaakte
uren worden per project verantwoord. Verder wordt de verantwoordelijkheid neer-
gelegd bij het MT voor de uitvoering van de projecten. Vervolgens zal jaarlijks, via de
jaarrekening, verantwoording worden afgelegd door de klimaatcooérdinator.

Begroting en Energiefonds

Jaarlijks staat een bedrag van € 50.000,- in de begroting. De projecten die voorheen
opgenomen stonden in de inmiddels afgelopen SLOK-aanvraagperiode zijn dus niet
de enige projecten die op stapel staan of worden uitgevoerd. De ontwikkelingen op
dit gebied gaan zeer snel. Indien er gelden op deze post overblijven worden ze ge-
stort in het Energiefonds.

1. Verduurzaming gemeentelijke gebouwen, openbare verlichting en duurzaam in-
kopen

a. Stand van zaken monitoring gemeentehuis

Uit het monitoren van de installatie van het gemeentehuis is naar voren gekomen dat
er een beter rendement behaalt kan worden door de diverse onderdelen beter op el-
kaar af te stemmen. Ook zijn er tips gegeven om het rendement nog verder te opti-
maliseren. Op dit moment wordt er hard aan gewerkt om de installatie optimaal te
laten functioneren. De waardevolle tips die leiden tot een verder optimalisatie van de
installatie zijn in een offerte aanvraag naar de installateur verzonden. Begin 2013 zal
deze offerte worden beoordeeld en aan het college worden voorgelegd.

b. Basisscholen en nieuwbouw Ursem.

In de gemeente Koggenland werken meerdere partijen samen aan de verduurzaming
van alle scholen in de gemeente. De afspraken met en ambities van de gemeente
Koggenland in samenwerking met Duurzame Scholen Noord-Holland bestaan uit drie
stappen:

1. bewustwording, gedragsverandering en educatie op alle scholen in gemeente
Koggenland;

Naast aandacht voor technische maatregelen heeft de gemeente Koggenland ook
aandacht voor gedragsverandering en educatie. Gezond binnenklimaat en energiebe-
sparing moeten blijvend onder de aandacht worden gehouden, ook né verbouwing
en/of renovatie.

2. duurzame meerjaren onderhoudsplanning;

Investeren in duurzame maatregelen kan niet zomaar. De kosten die ermee gemoeid
zijn moeten in verhouding staan met de terugverdientermijn. Daarnaast wordt er aan
schoolgebouwen regelmatig onderhoud gepleegd. Door duurzame maatregelen te
integreren in bestaande onderhoudsplannen wordt geinvesteerd in duurzaamheid.
Het Servicepunt DE van de provincie is nog steeds voornemens om met een voorstel te
komen, dat het mogelijk maakt om tussen gemeente, schoolbesturen, schooldirectie
en leerkrachten een ambitieniveau af te stemmen inclusief de termijn wanneer de
ambitie behaald moet worden. Het is dan de bedoeling om een DMJOP (Duurzaam
Meerjarig Onderhouds Plan) tot stand te brengen. Hierbij wordt onder andere geke-
ken op welke wijze slimme combinaties van maatregelen mogelijk zijn en zodoende
geplande maatregelen eventueel naar voren of verder in de tijd verschoven moeten
worden.
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De stappen 1 en 2 hebben aanzienlijke vertraging opgelopen, omdat samen met het
Servicepunt DE gezocht is naar de mogelijkheden van alternatieve financiering voor
het plaatsen van zonnepanelen voor het opwekken van stroom (nadat de provincie
de subsidieaanvragen hiervoor nagenoeg allemaal geweigerd heeft). Na marktver-
kenning over financieringsconstructies is het Servicepunt DE met een afgewogen ad-
vies gekomen dat uitgewezen heeft, dat zelffinanciering dan wel het zelf lenen van
investeringskapitaal bij de BNG voor het project aanzienlijk goedkoper zal zijn, dan
het uitzetten op de markt. Begin 2013 zal het Servicepunt waarschijnlijk met een
voorstel komen om de gemeente in dit traject nagenoeg kosteloos bij te staan. Hier-
op komen wij nader terug.

In het kader van meerjarenonderhoud zijn de volgende acties ondernomen:

a. vervanging van verlichting in de gymzaal te Hensbroek door LED-verlichting. De
redenen zijn energiebesparing en het opdoen van ervaring met LED-verlichting bij
gymzalen (pilot);

b. plaatsen van zonnecollectoren voor warmwatervoorziening. De redenen hiervan
zijn legionellapreventie en/of voorziening in douchewater en/of in luchtverwarming;
c. aanpassingen bij basisschool De Ark te Hensbroek, bestaande uit: vervanging en
verhoging van isolatiewaarde van dakbedekking en het vervangen van een aantal
kozijnen welke zijn voorzien van isolerende beglazing. Daar op aanvullend zijn zon-
nepanelen van de Bernadetteschool verplaatst naar De Ark. Door deze verplaatsing
(i.v.m. schaduwwerking) is met dezelfde middelen (bestaande uit een geringe provin-
ciale subsidie) efficiénter gebruik van zonnepanelen ontstaan en een grotere installa-
tie geplaatst (door marktwerking).

3. Nieuwbouw brede school Ursem;

Het vlaggenschip van de verduurzaming van scholen in de gemeente Koggenland is
de nieuwbouw van de brede school in Ursem.

De bestaande gebouwen van de twee basisscholen in Ursem (gemeente Koggenland)
zijn aan vervanging toe. De gemeente maakt van deze gelegenheid gebruik door de
nieuwbouwlocatie van de toekomstige brede school duurzaam te bouwen. Naast
twee basisscholen zal in de brede school ook buitenschoolse opvang, een jeugdbiblio-
theek, een peuterspeelzaal en een kinderdagverblijf worden gehuisvest.
Initiatiefnemers:

De|gemeente Koggenland]|Stichting Katholiek Onderwijs De Gouw|(Bavoschool),
lure Stichting voor openbaar onderwijs|(Langereisschool), [Stichting Peuterspeelzalen

Koggenland|(locatie de Keetschoppertjes),|Stichting Kinderopvang Koggenland|(loca-

tie Figaro) en|Stichting WEBDbibliotheken|werken samen aan de ontwikkeling van de
brede school. Wens van alle partijen is om een voorziening te creéren waarin wonen,
zorg en welzijn worden gebundeld tot één eenheid.

De partijen hebben intensief samengewerkt om te komen tot een ontwerp waarin al-
le wensen en eisen van de toekomstige eigenaar en gebruikers zijn opgenomen. In de
zomer van 2012 heeft de aanbesteding van de bouw plaatsgevonden en de eerste
paal is eind december 2012 geslagen.

Ambities:

Duurzaam en milieubewust bouwen met hoge kwaliteit is een belangrijk speerpunt
van de gemeente Koggenland. De gemeente wil haar beleid met betrekking tot
duurzaam bouwen een praktische invulling geven met de werkwijze DuBo Nieuwe
Stijl. Deze werkwijze wordt ook bij de bouw van de brede school toegepast. De
werkwijze kenmerkt zich door prestatiegericht werken, efficiéntie, samenwerking en
transparantie. Resultaten worden zichtbaar gemaakt als basis voor monitoring en
evaluatie (verantwoording). De instrumenten GPR Gebouw® en BouwTransparant
(waarvan in dit project sprake is van een uitgebreide vorm) bieden de basis voor pres-
tatiegericht werken.
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Om deze duurzaamheidambities te waarborgen zijn er diverse maatregelen geno-
men:

1. In het programma van eisen zijn hoge ambities opgenomen uitgedrukt in mini-
mum GPR-scores. Op basis van GPR Gebouw 4.0 geldt als algemene ambitie voor de
gemeente Koggenland een score van: 8,0 op energie; 8,0 op gezondheid; 7,5 op mili-
eu; 7,5 op gebruikskwaliteit; 7,5 op toekomstwaarde.

2. De mate waarin architectenbureaus ervaring hebben met duurzaamheidmaatre-
gelen is meegenomen in de preselectie van architectenbureaus. Vijf architectenbu-
reaus zijn op basis van deze preselectie uitgenodigd deel te nemen aan een ont-
werpwedstrijd.

3. De vijf deelnemende architectenbureaus zijn gestimuleerd om een nog hogere
score op het gebied van duurzaamheid te behalen dan de in het programma van ei-
sen uitgedrukte minimum GPR-scores. Hogere GPR-scores resulteerden in een hogere
puntentoekenning.

4. De energetische concepten (installatietechnisch en bouwkundig) van de vijf in-
zendingen van deze ontwerpwedstrijd zijn in opdracht van de gemeente Koggenland
door een extern deskundige vergeleken en waar mogelijk voorzien van aanbevelin-
gen voor verbeteringen.

5. Tijdens het ontwerp- en bouwtraject wordt door gemeente Koggenland gewerkt
volgens het concept Bouwtransparant. Dit houdt onder andere in dat gedurende het
ontwerptraject op een aantal ijkmomenten wordt gemonitord of het ontwerp nog
voldoet aan de geformuleerde ambitieniveaus zodat eventueel nog kan worden bij-
gestuurd. Na oplevering wordt getoetst of de ambities daadwerkelijk zijn behaald.
Inmiddels is er een keuze gemaakt voor een architectenbureau. Het winnende schets-
ontwerp voor de bouw van de nieuwe brede school in Ursem kende de volgende sco-
res op basis van GPR. 8,2 op energie; 9,1 op gezondheid; 7,8 op milieu; 9,3 op ge-
bruikskwaliteit; 8,7 op toekomstwaarde.

¢. Koggenbad en Koggenhal

Onderzocht is om gelijktijdig met de opwaardering van het Koggenbad en de Kog-
genhal CO2 reducerende maatregelen te treffen. Warmte kracht koppeling in het
zwembad levert warmte voor het zwembad en stroom voor beide gebouwen. Zonne-
panelen op het dak van de sporthal leveren stroom voor beide gebouwen. In februari
2013 zal daarom de raad gevraagd worden een krediet van € 192.000,- beschikbaar te
stellen voor het aanbrengen van PV cellen op de sporthal en een warmte kracht kop-
peling in het zwembad.

d. Openbare verlichting

De provincie Noord-Holland subsidieert en motiveert het opstellen van beleidsplan-
nen openbare verlichting waarin goed wordt gekeken naar energiebesparing en
duurzaamheid.

De Provincie Noord-Holland heeft ons een subsidie ter beschikking gesteld van
€ 10.000,- voor het opstellen van een drietal onderdelen;

1. Een verlichtingsscan;

2. Een beleidsplan openbare verlichting;

3. Een beheerplan.

1. Verlichtingsscan

Ziut BV heeft een verlichtingsscan gemaakt op basis van ons huidige verlichtingsare-
aal. Hierbij is gekeken hoe de gemeente Koggenland de grootste energiebesparingen
kan halen en wat hier de kosten voor zijn. Voor deze berekeningen is er een vergelij-
king gemaakt tussen 3 verschillende vervangingsscenario'’s.

Basis: Vervangen van de masten en vervangen van de armaturen door energie effici-
entere conventionele armaturen.

Basis+Dimmen: Vervangen van de masten en het vervangen van de armaturen door
energie efficiéntere conventionele armaturen in combinatie met dimmen.
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Led+Dimmen: Vervangen van de masten en het vervangen van de armaturen door led
armaturen in combinatie met dimmen.

Bij het scenario LED+dimmen zijn de grootste besparingen te halen.

De enige kanttekening hierbij is dat de terugverdientijd van de LED armaturen een
stuk hoger ligt dan conventionele armaturen. De verwachting is echter wel dat dit de
komende jaren de terugverdientijd een stuk korter wordt. Op basis van de gemaakte
verlichtingsscan is er voor gekozen het beleidsplan verder uit te werken volgens het
scenario LED + dimmen.

2. Beleidsplan openbare verlichting 2013-2017

Er is vervolgens een beleidsplan openbare verlichting voor de periode 2013-2017 ge-
maakt welke begin 2013 in de besluitvorming komt. Bij de uitgangspunten van het
beleid zijn onder anderen de ambities uit het Uitvoeringsprogramma duurzaam kli-
maatbeleid 2009-2020 in het oog gehouden.

Voor de uitvoering van de komende beleidsperiode is een beheerplan opgesteld. In
dit plan staat welke armaturen en masten er de komende beleidsperiode aan vervan-
ging toe zijn op basis van de economische levensduur.

Voor de openbare verlichting is een jaarlijks onderhoudsvoorziening beschikbaar van
€ 150.000,-. Hiervan wordt ca. € 30.000,- gebruikt voor het dagelijks (klein) onder-
houd de overige € 120.000,- zal worden in gezet voor de vervanging van armaturen
en groot onderhoud.

Uitgangspunt bij de keuze van de te vervangen lichtpunten is de leeftijd van de arma-
turen. Indien bij vervanging van de armaturen blijkt dat ook de masten aan vervan-
ging toe zijn zullen ook deze worden vervangen.

Na het ter kennis brengen van dit beleidsplan aan de commissie Grondgebied zal
worden gestart met het voorbereiden van het groot onderhoud volgens het beheer-
plan. Via het koggennieuws en de website zullen de burgers op de hoogte worden
gebracht over de invoering van Led verlichting.

e. Duurzaam inkopen:

Hoewel het niet gelukt is om de kadernotitie duurzaam inkopen aan het college voor
te leggen heeft duurzaam inkopen zeker bij een aantal regionale aankopen volop
aandacht waarbij er een link gelegd is met het aspect social return. Evengoed zullen
we ons er voor blijven inzetten om regionaal verder afstemming te krijgen omdat in
2011 belangstelling bestond voor het Koggenlandse traject. De “grote vissen” zitten
vooral bij de afdeling Wonen en Groen. Het voornemen een werkdocument te ont-
wikkelen, waarbij het begrip duurzaamheid breder zal zijn dan inkopen blijft een
punt van aandacht.

f. inkoop elektriciteit en gas en social return

Inkoop elektriciteit en gas:

HVC heeft de aanbesteding gewonnen voor de levering van100% groene elektriciteit
tot en met 31 december 2018 aan de Westfriese gemeenten.

In het energiecontract is voor het eerst een zogeheten Social Return meegenomen.
HVC beschouwt het als_haar maatschappelijke verantwoordelijkheid om een rol in het
onderwijs te spelen en wil zich gezamenlijk met de West-Friese gemeenten, inspan-
nen om de studie- en stagemogelijkheden die HVC biedt, extra onder de aandacht te
brengen van geinteresseerden. Doel is geinteresseerden te bereiken, op de hoogte te
brengen van de mogelijkheden en hen te enthousiasmeren om gebruik te maken van
studie en/of stage in het kader van Leer Werken in de Techniek. Daarbij wil HVC-
Energie de mogelijkheden onderzoeken van het bieden van ervaringsstages waarin
herintreders werkervaring op kunnen doen, in overleg met bijvoorbeeld het UWV
en/of andere re-integratiebedrijven. HVC Energie is samen met Hoorn en Koggenland
bezig voor gemeenten een aantal doelstellingen te formuleren voor 2013 en 2014.
Begin 2013 zullen de voorbereidingen opgestart worden voor de inkoop van groen
gas.
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2. Bedrijven besparen 10% energie

Subsidies:

Er is uitstel ontvangen tot 1 juni 2013 voor de inzet van de ontvangen subsidie in het
kader van de Excellente gebieden regeling m.b.t. Distriport. Daarmee dient de
€ 200.000,- subsidie te worden ingezet voor onderzoek en begeleiding. Het betreft
vooral ook het opdoen en verspreiden van kennis en monitoring.

Aan de projectgroep PV-Westfriesland is voor het project “Zonnepanelen op boeren-
schuren” zogenaamde POP2-subsidie toegekend voor 14 agrarische bedrijven in de
regio waarvan 7 uit Koggenland. Koggenland heeft een rol in dit project (coordinatie,
rapportage en verantwoording subsidie). De uitvoering vindt gaandeweg plaats.
Communicatie rond dit project zal in 2013 plaatsvinden als er na declaratie van de
eerste kosten gelden beschikbaar gesteld worden. Bij de project is waar mogelijk de
link gelegd met asbestverwijdering. Bij een aantal bedrijven in Koggenland is dit ook
het geval.

Naast genoemd project houdt een werkgroep uit Westfriesland zich bezig (nu ge-
naamd de Stichting bevordering asbestsanering agro- en mkb-bedrijfsgebouwen) met
het uitvoeren van een pre-pilot en het voorbereiden van een landelijke pilot asbest-
sanering bezig. Waar mogelijk wordt daarbij ook de link gelegd met PV. Koggenland
is deelnemer van de raad van advies. Om deze werkgroepen te laten stroomlijnen
heeft de gemeente hierin dus een rol.

3. 8000 woningen een beter energielabel

a. Dubobeleid:

Regionaal en gemeentelijk ambitieniveau.

Zoals in de besprekingen aangekondigd, hebben de Westfriese gemeenten in 2010
een Kadernota Regionale Woonvisie voorbereid. In het bestuurlijk vastgesteld con-
cept is de afspraak geformuleerd dat alle Westfriese gemeenten GPR als instrument
gaan inzetten. Daarbij hoort een ambitieniveau van nu een 7 op alle GPR onderdelen,
toewerkend naar een 8 in 2015. De Kadernota is begin 2011 aan de gemeenteraad ter
vaststelling aangeboden. Dit is ook gebeurd bij de andere gemeenteraden in West-
friesland.

Het gemeentelijk ambitieniveau ligt hier voor Koggenland tussen in: Energie 8, Ge-
zondheid 8, Milieu, Gebruikskwaliteit en Toekomstwaarde 7,5.

Mede op basis van door de projectontwikkelaars aangeleverde berekeningen hebben
wij geconstateerd, dat:

- het ambitieniveau voor de onderdelen Gebruikskwaliteit en Toekomstwaarde
veelal nu al gehaald worden

- bij de landelijke bijstelling van de EPC van 0,8 naar 0,6 komt dit ongeveer over-
een met een GPR score van 7

- de grote uitdaging ligt in de score “Energie 8" en dat in combinatie met de am-
bities op de onderdelen Milieu en Gezondheid

- deze onderdelen werken als ‘communicerende vaten’ en bovendien brengt deze
hogere ambitie forse meerkosten met zich mee

- met name voor vrijstaande woningen is deze ambitie hoog, terwijl de sturings-
mogelijkheden in deze categorie beperkt zijn.

Grosso modo is een GPR score van 7 op de diverse onderdelen haalbaar, maar zijn
voor een hogere ambitie, (bouw)technische doorontwikkeling en extra maatregelen
nodig. Onze inzet is daarom duurzame projecten in aanmerking te laten komen voor
verruimde startersleningen. De eerste resultaten merken wij al bij de totstandkoming
van het nieuwbouwproject Lijsbeth Tijs waar inmiddels 5 startersleningen verstrekt
zijn voor duurzaamheidmaatregelen.
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Voortzetting van beleid

Om (bouw)technische doorontwikkeling te bevorderen en hierop te anticiperen, blijft
het vastgestelde gemeentelijk ambitieniveau uitgangspunt bij nieuwe ontwikkelin-
gen. Voor de lopende projecten treden wij graag met onze ontwikkelpartners in
overleg om de bestaande al overeengekomen afspraken over duurzaam bouwen te
vertalen naar een passend GPR ambitieniveau.

GPR en BouwTransparant

Van toepassing zijn GPR en BouwTransparant (incl. een leertraject).

Het project Lijsbeth Tijs heeft extra aandacht (zowel projectmatig als de vrije kavels).
Ook voor wat betreft communicatie heeft dit ambitieus project nadrukkelijk aandacht
gedurende diverse procesmomenten. Ook wordt onderzocht of er monitoring plaats
gaat vinden na de bouw. In het kader van GPR heeft de bouwer de verplichting een
onderhoudscontract voor te leggen aan de aanstaande bewoners, waaraan een half-
jaarlijkse controle is verbonden.

Nieuwe ontwikkelingen

Samen met een drietal milieudiensten willen we tot een éénduidige ambitie komen
mbt GPR. Het is de bedoeling dat de ambitie die Koggenland gesteld heeft als onder-
grens te nemen. Wel behoren daarbij eerder gemaakte contractuele afspraken te
worden gerespecteerd. Een voorstel komt binnenkort in het college.

Tot begin 2011 was de EPC van nieuwe woningen (0,6) gekoppeld aan de score van 6
voor GPR Gebouw. In de milieubeleidsplannen was daarom een ambitie van 7,0 vast-
gelegd. Een ambitie die verder reikt dan de minimum eis voor energie van het Bouw-
besluit. Hiermee werd invulling gegeven aan duurzaamheid in de ruimtelijke- en
bouwplanadviezen en als uitgangspunt gehanteerd door de Milieudienst IJmond en
de gemeenten.

GPR gebouw meet in absolute zin de prestatie en niet de ‘plus’ ten opzichte van het
Bouwbesluit. Dat maakt het ook mogelijk bestaande bouw en nieuwbouw op één
schaal weer te geven en te vergelijken.

De laatste aanscherping voor de woningbouw (EPC minimaal 0,6) betekent dat de
GPR score op dit thema op dit moment niet lager kan zijn dan ca. 6,8. In de praktijk
wordt vaak de 7,0 gehaald. In 2015 wordt de EPC eis aangescherpt tot 0,4 en dan
loopt de GPR score op naar een niveau van 7,5 tot dichtbij de 8,0 afhankelijk van het
woningtype . De EPC van 0,4 heeft bij een vrijstaande woning of patiotype minder ef-
fect op de GPR score dan bij een appartement of rijwoning. Daarnaast geldt dat het
GPR niveau mede wordt beinvloed door de keuze in de aanvullende maatregelen.
Met de wettelijke verplichte EPC van 0,6 is een GPR Gebouw score van een 7,0 inmid-
dels geen onderscheidende ambitie meer.

Een minimale score van 8 voor energie en gezondheid en minimaal een 7,5 voor mili-
eu (materialen), gebruikskwaliteit en toekomstwaarde voor nieuwbouwplannen re-
sulteren in toekomstgericht bouwen en dat naar de EPC van 0,4 in 2015 toegewerkt
wordt. De score wordt afgestemd op woningtype (voor vrijstaande woningen moet
meer gedaan worden om aan een EPC van 0,4 te komen in vergelijk met een rijwo-
ning of appartement).

b. Starterslening nieuwbouw/bestaande bouw en duurzaamheid:

Aangezien het in 2010 beschikbaar gestelde budget voor startersleningen besteed is
zal de raad in februari 2013 weer verzocht worden een budget beschikbaar te stellen
ter grootte van € 1.000.000,-. Overigens is besloten een deel groot € 100.000,- hiervan
in te zetten voor een subsidieregeling voor duurzaamheidmaatregelen bij de be-
staande bouw van particuliere eigenaren.
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¢. Woningbouw (bestaande bouw):

Het stimuleren van de bestaande bouw is van groot belang, want daar is energetisch
de grootste winst te halen. Het Uitvoeringsprogramma noemt daarom mogelijkheden
als het organiseren van een energieloket, het realiseren van financieringsconstructies
voor eigenaar/gebruikers van particuliere woningen, het waar mogelijk combineren
van energetische aanpassingen bij woningen van het Woningbedrijf en particulieren
alsmede communicatie over duurzaamheid.

Het realiseren van een energieloket is door gebrek aan menskracht nog niet van de
grond gekomen.

Wel heeft de Milieudienst Wetsfriesland in opdracht van de kerngroep Regionale
Woonvisie een haalbaarheidsonderzoek laten doen naar een digitaal en fysiek loket.
De rapportage is medio 2012 aan de orde geweest. Diverse gemeenten maken indivi-
dueel gebruik van het digitaal loket.

Voor de bestaande bouw is er een duurzaamheidlening (ondergrens € 2.500,-). De le-
ningen die verstrekt zijn liggen merendeels tussen de €5.000,- en de € 15.000,-,
waarbij het vooral gaat om zonnepanelen en de zogenaamde schil van de woning
(vloer-, muur- en dakisolatie en soms glasisolatie). De raad heeft in januari en decem-
ber 2012 telkens het budget (eerder beschikbaar gesteld budget (€ 300.000,-)) met
€ 75.000,- verhoogd. Verder is besloten dat met ingang van 1 januari 2013 de rente
1,5 % zal zijn.

Er is weer een provinciale DE-regeling voor 2012-2015. De aanvraag is voor deze peri-
ode in één keer ingediend en gehonoreerd. Het college heeft besloten de subsidie
van 2012-2015 groot € 38.854,- (waarvan nu een voorschot is ontvangen groot
€31.083,-) in één keer in te zetten voor de PV-veiling-actie SamenZonneEnergie.
Aangezien ten tijde van het indienen van de aanvraag nog niet bekend was, dat het
rijk weer met een regeling is gekomen, waarbij de maximale subsidie € 650,- be-
draagt, is in samenspraak met de provincie besloten, dat indien deze regeling er
daadwerkelijk zou komen gekozen zou worden voor een ander project. Het college
zal het door de provincie beschikbaar gestelde budget gaan inzetten voor isolatie-
maatregelen en warmtepompen. Er moet nog een alternatief project worden opge-
zet.

Het ligt daarbij voor de hand, dat eerdergenoemd budget groot € 100.000,- (waar-
voor wij u verwijzen naar onderdeel b. starterslening nieuwbouw) hierbij betrokken
wordt. Opgemerkt wordt dat de provinciale subsidie beperkt is tot 15% van de kos-
ten, waarbij wij een maximum hebben gesteld van € 500,-.

Er zijn 2 veilingen geweest in samenwerking met een groot aantal gemeenten in
Noord-Holland te weten: de PV-veiling-actie SamenZonneEnergie en de Collectieve
Inkoop Energie Noord-Holland.

De PV-veiling-actie SamenZonneEnergie.nl is een groot succes geworden: de actie en
de aandacht daaromheen leverde 504 inschrijvers voor de veiling op en tot nu toe 120
acceptanten. Hiermee neemt het aantal zonnepanelen in Koggenland door deze actie
toe met ruim 1100: een besparing op het energieverbruik van Koggenland van
240.800 Kwh en een reductie CO2-emissie van 156.520 ton. De informatieavond in
september 2012 trok meer dan 80 geinteresseerden.

In maart 2013 kan men zich weer inschrijven voor een 2° veiling, eind april ontvan-
gen de deelnemers een aanbod, eind mei is de acceptatieperiode afgelopen en in juni
zal worden gestart met de plaatsing van pv-panelen.

De Collectieve Inkoop Energie Noord-Holland samen met de Vereniging Eigen Huis
heeft zijn doelstelling van 6000 acceptanten nagenoeg gehaald met 5979 aanmeldin-
gen. Aangezien een aantal energieleveranciers alleen digitaal inschrijvingen verwer-
ken, waren er diverse oude(re) particulieren die hier moeite mee hadden. Dit is een
punt van aandacht voor de volgende actie.
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Mede door de PV-actie en door de aankondiging van het verhogen van de rente is
van de al succesvolle de duurzaamheidstimuleringsregeling (leningen) volop gebruik
gemaakt.

Door SVN zijn eind december vorig jaar 42 leningen ingegaan tegen een totaal be-
drag van € 311.064,-

2 leningen waren geaccepteerd maar nog niet ingegaan en 7 leningen stonden in de
wacht omdat er nog stukken moesten worden aangeleverd. Tot 12 februari 2013
heeft burgemeester en wethouders 17 aanvragen gehonoreerd. Hiermee komt het
totaal op 68 leningen. Het totaal bedrag is € 549.482,42

Degenen die een lening aangegaan zijn, behoren maandelijks een aflossing te doen.
Los van de rente die per 1 januari 2013 is ingegaan is de gemiddelde aflossing globaal
€ 73,- per maand. De raad heeft in aanvulling op het in 2009 beschikbaar gestelde
bedrag (€ 300.000,-) in 2012 € 350.000,- extra beschikbaar gesteld, waarmee het tota-
le budget komt op € 650.000,-

Aangezien er in 2013 weer 1 a 2 grootschalige PV-veilingen voor particulieren worden
georganiseerd en wij ook aandacht willen besteden aan isolatie/warmtepompen ach-
ten wij het wederom reéel dat wij de raad zullen vragen voor een aanvullend krediet.

d. Woningbouw Woningbedrijf (bestaande bouw):

In het Uitvoeringsprogramma staat vermeld, dat waar mogelijk samen met particulie-
re eigenaren energetische en/of duurzaamheidmaatregelen zullen worden doorge-
voerd. In 2012 is dit bij een aantal woningen gebeurd. We hebben bij 8 mutatiewo-
ningen in verschillende dorpskernen dak- en vloerisolatie en isolatieglas (HR++) aan-
gebracht.

Bij 8 woningen aan de Berkenweide in Berkhout hebben we vloerisolatie aange-
bracht. Bij 2 woningen in Ursem hebben we de daken gerenoveerd en dakisolatie
aangebracht.

Verder staat in de activiteitenlijst van het Uitvoeringsprogramma dat het Woningbe-
drijf:

1. Energieprestatie vastlegt in strategisch beleidsplan Woningbedrijf;

2. Budget vrijmaakt voor bijdrage aan meer investeringen ten behoeve van "passief
verbouwen";

3. Uitvoering koppelen aan groot onderhoudsprogramma ( jan. 2010-dec 2012).

Wij constateren, dat er budget vrij is gemaakt voor meerjareninvesteringen en de uit-
voering structureel in de vorm van incidentele en natuurlijk momenten (bij mutatie)
plaats vindt. De verwachting is dat in 2018 gestart wordt met een structureel renova-
tieprogramma. Op deze wijze kan dan ook invulling worden gegeven aan de boven-
genoemde doelstelling van het duurzaamheidbeleid.

4. Opwaardering windparken

Het onderzoek naar haalbaarheid en planning over het optoppen van de bestaande
windturbines heeft nog niet plaats gevonden alsmede het maken van een draagvlak-
campagne voor de direct omwonenden. Het vergroten van de bestaande windturbi-
nes is wel in het concept Bestemmingsplan Landelijk gebied opgenomen. In het be-
stemmingsplan kunnen vervolgens geen geschikte gebieden worden aangewezen
omdat de uitvoering en realisatie binnen de planperiode niet gegarandeerd is. Hier-
voor zal een apart bestemmingplan in 2018/2019 moeten worden gemaakt.

5. Distriport Zonnepark

Subsidieaanvragen: De ingediende subsidieaanvraag_in het kader van de Excellente
gebieden regeling m.b.t. Distriport is gehonoreerd. Daarmee dient de € 200.000,- sub-
sidie te worden ingezet voor onderzoek en begeleiding. Het betreft vooral ook het
opdoen en verspreiden van kennis en monitoring.

Aangezien echter de start van de bouw is vertraagd door gerechtelijke procedures is
tot medio 2013 uitstel ontvangen voor de start van de bouw.
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6. Energieneutraal Tuindersweijde

Met het CO2-Servicepunt doen we het project Gebiedsgerichte ontwikkeling Tuin-

dersweijde.

De volgende resultaten zijn gehaald, er is:

e  Eenduidigheid en overeenstemming over de definitie ‘energieneutraal’;

e Duidelijkheid dat één collectieve warmtenet op basis van WKO en/of restwarmte-
levering voor het hele gebied door fasering economisch niet aantrekkelijk is.
Kleinere collectieve duurzame systemen is op faseniveau wellicht wel mogelijk;

e Inzicht dat de ambitie niet ingevuld kan worden met het plaatsen van één of
meerdere windmolens;

e Aanzet gegeven over mogelijke oplossingsrichting bij vrije kavelbouwers (wo-
ningcatalogus);

e  Kennis over duurzame energie bij betrokken partijen vergroot, onder andere
over technische en financiéle mogelijkheden;

e Draagvlak over financieringsmogelijkheden en technische oplossingen vergroot;

De genoemde resultaten zijn nog steeds van toepassing.

Echter na overleg met de provincie en mede als gevolg van de marktontwikkelingen

zijn wij tot de conclusie gekomen, dat het plan moet worden aangepast. Op de korte

termijn, dan wel in eerste en tweede aanleg zullen we ons inzetten op telkens 250

woningen in plaats van in totaal 800 woningen.

7. Biomassabenutting

a. Wij hebben aan Franico, Kooimanweg 18 te Hensbroek een omgevingsvergunning
verleend. De vergunninghouder beoogt een gedeelte van het biogas (50-75 %) om te
zetten in Groen Gas (biogas opgewerkt naar aardgas) voor levering aan het aardgas-
net. Op basis hiervan wordt binnen de inrichting maximaal 500-750 m? biogas per uur
omgezet in Groen Gas. Redenen hiervoor zijn:

- een verbeterde milieuperformance doordat de uitstoot van NO, verminderd en
er minder warmte wordt geproduceerd;

- een wijziging van de regelgeving inzake de Stimulering Duurzame Energie tot
gevolg heeft dat het produceren van Groen Gas aanzienlijk beter wordt beloond dan
het produceren van stroom. Het bedrijf is echter nog niet in werking.

b. Er is in opdracht van de provincie door E-Quadraad een onderzoek gedaan naar
haalbaarheid van biovergisting in Noord-Holland. Er zijn diverse potentiele clusters in
kaart gebracht. In regionaal verband is hierover een toelichting gegeven. Eén van de-
ze potentiele clusters ligt in Koggenland. De provincie zoekt als aanjager van die clus-
ters een bedrijf. In dat verband hebben wij contact gezocht met HVC. Afgesproken is
dat eerst de business-case voor de cluster Agriport/Wieringermeer af te wachten,
waarvoor de provincie opdracht heeft gegeven. Het is ons niet bekend wat de stand
van zaken in dit project is.

Samenwerking
Samenwerking met diverse participanten heeft plaatsgevonden, waarvoor wij verwij-
zen naar diverse projecten.

Communicatie

Wij zijn van mening dat communicatie een essentieel onderdeel vormt van duur-
zaamheid. De afgelopen twee jaar hebben we duurzaamheid frequent en gevarieerd
onder de aandacht gebracht door middel van een tweewekelijkse rubriek van natuur-
lijk Koggenland in het Koggennieuws en op de website van de gemeente. We kiezen
verspreid over het jaar enkele thema’s die jaarlijks aan het College worden voorge-
steld. Deze thema’s kiezen we uit de actuele beleidsonderwerpen en dienen als kap-
stok waar we informatie voor diverse doelgroepen aan ophangen.

Dat deze informatie ook wordt gelezen en aanzet tot actie, merken we op uit reacties
die we van inwoners, ondernemers, collega’s en geinterviewden aan de balie in het
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gemeentehuis en via telefoon en e-mail ontvangen. Onder ‘reacties’ verstaan we vra-
gen en opmerkingen, maar ook:

1. Het aantal aanvragen voor de duurzaamheidlening van de gemeente: in 2011
was dit 8, tot en met 2012 is het totaal opgelopen tot 42 leningen (ingegaan). In
communicatie hebben we aandacht besteed aan energiebesparende maatregelen
voor woningen en duurzaam (ver)bouwen, en de mogelijkheid om een duurzaam-
heidlening aan te vragen.

2. Het succes van SamenZonneEnergie.nl: de actie en de aandacht daaromheen le-
verde 504 inschrijvers voor de veiling op en tot nu toe 120 acceptanten. Hiermee
neemt het aantal zonnepanelen in Koggenland door deze actie toe met ruim 1100
met een besparing op het energieverbruik van Koggenland van 240.800 Kwh en een
reductie CO2-emissie van 156.520 ton. De informatieavond in september 2012 trok
meer dan 80 geinteresseerden. Ter vergelijking: de gemeente Waterland met 6856
huishoudens heeft over deze actie weinig gecommuniceerd, dat is dan ook terug te
vinden in de resultaten: 105 inschrijvingen, 16 acceptanten en 147 panelen. Het effect
van goede communicatie is dus zeer groot!

3. De communicatie rond de veiling om gezamenlijk duurzame energie in te kopen,
heeft minder effect gehad. De periode tot aan de veiling was kort en de timing van
het communicatietraject en de veiling was niet gelukkig gekozen. In dezelfde periode
ging alle aandacht uit naar de veiling SamenZonneEnergie.nl (zie punt 2).

4. Gedurende het gehele proces, vooral rond de perioden van inschrijving en accep-
tatie van de acties onder 2 en 3 kwamen gemiddeld dagelijks 5 telefonische ver-
zoeken (en aan de balie) om toelichting over subsidies en duurzaamheidleningen,
maar ook soms om kritiek te uiten met name op de actie onder 3. De kritiek was af-
komstig van ouderen en ontstond, omdat de actie alleen digitaal kon plaatsvinden
(een aantal leveranciers van elektriciteit/gas handelt alles digitaal af, behalve natuur-
lijk de levering van het product).

5. De projectgroep PV Westfriesland ("Zonnepanelen op boerenschuren’), waaraan
de gemeente deelneemt, vroeg en kreeg samen met 14 agrarische ondernemers
(waarvan 7 uit Koggenland) een POP-subsidie van de Provincie en de EU. De samen-
werking tussen de projectgroepleden (geinteresseerde ondernemers, Provincie, ge-
meente Koggenland en LTO) is succesvol. Aansluiting wordt gezocht met de eerder-
genoemde stichting asbestverwijdering, die nu nog in onze regio maar straks ook
landelijk werkt. De gemeente ondersteunde de projectgroep PV ook met capaciteit
op het gebied van communicatie. Onder de vlag van natuurlijk Koggenland! staat in-
formatie over de projectgroep op de website, gaven we communicatieadvies en re-
dactieondersteuning. De communicatieactiviteiten worden per januari 2013 overge-
nomen door de projectgroep PV zelf.

6. We hebben aandacht besteed aan de subsidie die Koggenland geeft voor het
verwijderen van asbest. Dit heeft in 2012 63 aanvragen opgeleverd en diverse discus-
sies met agrarisch ondernemers.

7. In het kader van BouwTransparant heeft de gemeente de afgelopen jaren tijd
gestoken in het met externe partijen ontwikkelen van een set afspraken voor Duur-
zaam Bouwen. Het afgelopen jaar hebben we samen met de aannemers zoals van
Lijsbeth Tijs laten zien en uitgelegd welke duurzame maatregelen bij bouwprojecten
zijn uitgevoerd. Ook hebben we laten zien hoe particulieren aan de slag zijn met
duurzaam (ver)bouwen.

8. Duurzaam inkopen, een traject dat voornamelijk binnen de gemeentelijke orga-
nisatie en met andere gemeenten doorlopen wordt. In regionaal verband is 100%
elektriciteit duurzaam ingekocht. Zoals bekend zal HVC weer de leverancier zijn.
Hierbij zal ook het thema Social Return nader ingevuld worden, dit betekent dat re-
gionaal in samenspraak met HVC invulling gegeven wordt aan werkervaring en sta-
geplekken. Hierover zal nader gecommuniceerd worden. Communicatie over duur-
zaamheid heeft dus een integraal karakter.

9. De gemeente als ‘duurzaam voorbeeld’ hebben we o.a. gepresenteerd tijdens de
warmetruiendag in februari 2012 (intern), de buitendienst (hoe gaan we om met mi-
lieu en gezondheid), subsidie asbestverwijdering (interview met Jan Wijnker), het

Integraal jaarverslag 2012 van de gemeente Koggenland 27



Onderwerp jaarverslag gemeente Koggenland - Koggenland
Geldende periode 2012 l'

datum maart 2013

Koggenbad (wit dak) en energiegedrag (gemeentehuis/parkeergarage). Het effect
moet uit het imago-onderzoek blijken.

10. Rond de groene markt van Koggenland (juni 2012) hebben we in het Koggen-
nieuws aandacht besteed aan de markt zelf en aan de initiatieven van club 2015. Op
de groene markt was de gemeente ook aanwezig: de burgemeester opende de markt
en Jan Wijnker gaf samen met Ben Schopman en Jan Nanne informatie over de PV- en
energieveilingen, de duurzaamheidlening, de recreatieve wandel- en vaarroutes.
Deelname aan deze markt is door de bezoekers als zeer positief ervaren. Het geeft
particulieren maar ook sommige bedrijven meer duidelijkheid. Met enkele bedrijven
zijn ook discussies gevoerd over de veilingen. De centrale vraag hierbij was: is de vei-
ling van invloed op marktwerking en wat heeft dit voor gevolgen voor de lokale
werkgelegenheid?

Effect op imago gemeente

Welke bijdrage de activiteiten en communicatie over duurzaamheid leveren aan een
duurzaam imago van de gemeente, wordt onderzocht in het imago-onderzoek dat de
afdeling communicatie voorjaar 2013 laat uitvoeren.

Samenwerking.
Samenwerking met diverse participanten heeft plaatsgevonden.

GELUID ALGEMEEN INCLUSIEF KLACHTEN

Alle klachten (telefonisch, schriftelijk) die buiten het regime van de Wet milieubeheer
vielen zijn adequaat behandeld en afgedaan. Van ons wordt verwacht dat we hierop
direct reageren. De meeste klachten kwamen binnen via het digitale meldingen sys-
teem (SIM). Dit formulier staat op de gemeentelijke website en komt binnen op een
centrale plaats in de organisatie en wordt van daaruit verspreid over de betreffende
afdelingen. In bijlage 1 is een overzicht gevoegd waarop per categorie het aantal
meldingen is aangegeven.

OVERZICHTEN WEGVERKEERSLAWAAI

Bij het bepalen of er een te hoge geluidbelasting vanwege een weg op een woning
aanwezig is, wordt gebruik gemaakt van een opgestelde notitie waarin de geluids-
contouren zijn berekend en aangegeven. Bij de codrdinatie tussen het bureau BWT
en het milieubureau wordt indien nodig een uitdraai overhandigd. Dit heeft verschil-
lende malen plaatsgevonden.

Afval

Zoals bekend is de inzameling verplicht gesteld. De gemeente krijgt uit het Afval-
fonds een vergoeding. De gemeente voert zelf in een tool van Nedvang gegevens in
om de vergoeding zeker te stellen. Het betreffen de afvalstromen glas, papier en
plastic. De gegevens moeten elk kwartaal worden ingevoerd.

Voor wat betreft de inzameling van oud papier stijgen we ver uit boven het landelijk
gemiddelde. Voor glas en kunststof volgen we de landelijke tendens.

GFT-INZAMELING
Is in handen gesteld van HVC.

GROFVUILINZAMELING
Is in handen gesteld van HVC.

KLEDINGINZAMELING
Is in handen gesteld van HVC.

DROGE COMPONENTEN
Is in handen gesteld van HVC.
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GEMEENTELIJK DEPOT PLANTSOENAFVAL

De gemeente Koggenland beschikt over een depot waar plantsoenafval wordt ge-
composteerd. Naast plantsoenafval is ook plaats voor veeg- en kolkenvuil. De admi-
nistratie van het depot is in handen van de milieuafdeling. Naast het depot is een in-
richting aanwezig voor de opslag van schone grond.

MILIEUVRIENDELIJK BOUWEN
Zie onderdeel energie.

RENOVEREN BESTAANDE BOUWWERKEN
Zie onderdeel energie.

ENERGIEZUINIG WONEN EN VERBETEREN WOONOMGEVING
Zie onderdeel energie
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34 HANDHAVING MILIEU
Onderstaande tabel is opgenomen in het IUP 2012. Per onderwerp is beschreven hoe
hier in 2012 mee om is gegaan.

Milieuactiviteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie

Uitvoeren integrale controles 175 MB

Uitvoeren hercontroles (10% van uitgevoerde controles) 18 MB

Restafval en condensaat koelinstallaties (prioriteitenstelling) pm MB

Asbestsloop / zwerfasbest (prioriteitenstelling) BWT/MB

Controle categorie 5 inrichtingen MB

Gebiedsgerichte controles MB

Behandeling van klachten (SIM meldingen) 30 MB

Opsporen illegale activiteiten - consumentenvuurwerk pm MB/BWT

Codrdinatie Bouwen en Milieu 50 BWT

Onvoorziene omstandigheden/calamiteiten MB

Overleg/handhaving met milieupolitie/HHNK (GMO) 4 MB

Uitvoeren integrale handhavingsnota 2011 1 BWT

Handhaving in gebruik zijnde ondergrondse tanks MB

Inzetten BOA pm allen

Actualisering professionalisering van de handhaving pm MB

Tabel 4

UITVOEREN INTEGRALE CONTROLES

In overeenstemming met het werkprogramma 2012 moesten er in de gemeente Kog-
genland 175 controles worden uitgevoerd exclusief de hieruit voortvloeiende hercon-
troles. Het afgelopen jaar zijn 230 bedrijfscontroles uitgevoerd. Deze kunnen als
volgt worden onderverdeeld:

179 integrale controles;

20 hercontroles;

31 aspectcontroles.

De uitgevoerde aspectcontroles hebben betrekking op geluidcontroles bij horeca-
inrichtingen, controle van de assimilatiebelichting bij glastuinbouwbedrijven en con-
troles met betrekking tot de verkoop van vuurwerk.

Opgemerkt dient te worden dat de bedrijven waar vuurwerk wordt verkocht meerde-
re malen per jaar worden bezocht (voér en tijdens de verkoop en een keer na de ver-
koop in verband met de opslag van de overgebleven hoeveelheid vuurwerk).

Zoals aangegeven zijn er 20 hercontroles uitgevoerd. Op een totaal 179 uitgevoerde
controles is dit 11%. Dit naleefgedrag is uitstekend te noemen en nagenoeg hetzelf-
de percentage als vorig jaar.

Een deel van de bedrijfsbezoeken wordt schriftelijk aangekondigd. Daarnaast vinden
ook onaangekondigde bezoeken plaats. Ook worden bedrijven, die niet de beschik-
king hebben over de voorschriften, geinformeerd over hoe ze de betreffende voor-
schriften kunnen opvragen via het internet.

Bij de uitgevoerde controles zijn in totaal 21 overtredingen geconstateerd. De over-
tredingen zijn verschillend van aard. In een aantal gevallen zijn overtredingen van
kernvoorschriften geconstateerd. Overeenkomstig de vastgestelde sanctiestrategie is
in geen van de gevallen overgegaan tot het opleggen van een proces verbaal.
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Er kan worden opgemerkt dat alle bedrijven de geconstateerde overtredingen onge-
daan hebben gemaakt.

Naast controles uitgevoerd door onze gemeente hebben de overige handhavende in-
stanties ook een aantal controles uitgevoerd. Hierbij valt te denken aan controles
uitgevoerd door de politie, het HHNK en de AID.

UITVOEREN HERCONTROLES
Zie hierboven.

RESTAFVAL EN CONDENSAAT KOELINSTALLATIES (prioriteitenstelling)
Dit onderwerp heeft geen prioriteit meer gekregen. In voorkomende gevallen is hier
uiteraard wel aandacht aan besteed.

ASBESTSLOOP/ZWERFASBEST (prioriteitenstelling)
In hoofdstuk 3.1 van dit jaarverslag is hier uitvoerig aandacht aan besteed.

CONTROLE CATEGORIE 5 INRICHTINGEN

Categorie 5 inrichtingen kunnen bedrijven zijn die in het verleden zijn gestopt of be-
drijven die in het kader van de milieuregelgeving niet relevant zijn maar wel moeten
worden gecontroleerd in het kader van het gebruiksbesluit (scholen etc.). Voor de
controles m.b.t. het gebruiksbesluit wordt verwezen naar het hoofdstuk preventie.

GEBIEDSGERICHTE CONTROLES

In het kader van de integrale gedachte maken medewerkers van het bureau Bouwen
samen met de milieuhandhavers regelmatig een ronde door de gemeente. Hierbij
kunnen zaken aan het licht komen als illegaal bouwen of zaken die in strijd zijn met
een bestemmingsplan. Tevens worden die bedrijven meegenomen die in het verleden
zijn gestopt (in het milieubestand aangegeven als categorie 5). In principe worden
deze inrichtingen niet meer bezocht. Zodra er iets wordt waargenomen in strijd met
een bestemmingsplan en/of de milieuregelgeving zal terugkoppeling plaatsvinden
naar het college.

BEHANDELING VAN KLACHTEN

Op klachten is adequaat gereageerd. Er stonden aan het eind van 2012 geen klachten
open. Daarnaast is een groot aantal meldingen binnengekomen via het SIM loket.
Hieraan wordt in het hoofdstuk openbare orde en veiligheid aandacht aan besteed.

OPSPOREN ILLEGALE ACTIVITEITEN — CONSUMENTENVUURWERK

In het veld kunnen zaken aan het licht komen die de nodige aandacht vragen. Te
denken valt hierbij aan het illegaal dumpen van afval. Een aantal klachten had hierop
betrekking. Bij de verkooppunten consumentenvuurwerk zijn geen onrechtmatighe-
den geconstateerd. Deze bedrijven worden vier maal per jaar gecontroleerd door een
extern bureau.

COORDINATIE BOUWEN EN MILIEU

Codrdinatie is een belangrijk onderdeel van het bureau Bouwen en Milieu. Alle rele-
vante aanvragen om een omgevingsvergunning lopen via het milieubureau. Met de
komst van Squit XO is rechtreeks in Squit XO geadviseerd. Dit heeft een groot aantal
keren plaatsgevonden.

ONVOORZIENE OMSTANDIGHEDEN/CALAMITEITEN

Begin september heeft er een chloorlekkage plaatsgevonden bij het zwembad aan de
Dwingel. In 2012 zijn hiervoor de nodige onderzoeken verricht. Er zal in 2013 een sa-
nering plaats moeten vinden. Ook is een verontreiniging met asbest opgetreden dat
indirect kan worden toegeschreven naar de verontreiniging met chloor.

Integraal jaarverslag 2012 van de gemeente Koggenland 31



Onderwerp jaarverslag gemeente Koggenland - Koggenland
Geldende periode 2012 l'

datum maart 2013

Doordat er een nieuwe chloorleiding moest worden aangelegd moest er een gat
worden geboord in een materiaal dat achteraf asbest bleek te zijn. Deze verontreini-
ging is in 2012 opgeruimd.

OVERLEG/HANDHAVING MET MILIEUPOLITIE/HHNK(GMO)

Dit overleg heeft vier maal plaatsgevonden. Van alle bijeenkomsten worden versla-
gen gemaakt. Deze verslagen worden besproken in het structureel terugkerend mili-
eubureauoverleg.

UITVOEREN INTEGRALE HANDHAVINGSNOTA

Op 11 juli 2011 is deze nota vastgesteld door de Raad. Deze nota is in 2012 niet aan-
gepast. Eind 2012 is de nota opnieuw tegen het licht gehouden waarbij is geconsta-
teerd dat deze op een aantal punten moet worden aangepast. Dit krijgt in 2013 een
vervolg. Zo zal de probleemanalyse en prioriteitenstelling worden geactualiseerd en
wordt de in 2011 vastgestelde “Notitie aanpak probleemerven in Koggenland” op-
genomen in de nota.

HANDHAVING IN GEBRUIK ZIJNDE ONDERGRONDSE OLIETANKS

Bij de periodieke milieucontrole wordt hier aandacht aan besteed. In de aanwezige
logboeken moeten de certificaten aanwezig zijn. Er zijn geen overtredingen gecon-
stateerd. Opgemerkt kan worden dat het tankstation aan de Vlakdissel in 2012 volle-
dig is gerenoveerd.

INZETTEN BOA
In het hoofdstuk openbare orde en veiligheid zal hier uitvoerig op in worden gegaan.
De politie heeft in 2012 geen processen verbaal opgemaakt voor wat betreft het on-
derdeel milieu.

ACTUALISERING PROFESSIONALISERING VAN DE HANDHAVING

In 2012 is digitaal gehandhaafd met behulp van het Mobiele Handhavings- en Inspec-
tiesysteem (MoHIS).

Door digitaal toezicht is tijdsbesparing en uniformiteit in de verslaglegging en admi-
nistratieve afhandeling gerealiseerd. De verwachte definitieve koppeling met Squit
XO is in 2012 gerealiseerd. Ook zijn de bestaande PDA's vervangen door I-Pads. De
programmatuur is hierop aangepast.

In het landelijke beleid Professionaliseren van Milieu handhaving, zijn uniforme vast-
legging, informatie-uitwisseling en monitoring belangrijke onderdelen. Doelstelling
is dat handhavers niet alleen vanuit de ‘eigen’ competentie overtredingen signaleren
en handhaven, maar ook adequaat kunnen reageren op situaties en overtredingen
die horen bij een andere discipline.
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35 BODEM

Onderstaande tabel is opgenomen in het IUP 2012. Per onderwerp is beschreven hoe
hier in 2012 mee om is gegaan.

Milieuactiviteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie
Beoordeling van, c.q. adviseren over rapportages inzake
bodemonderzoek (verkennend-, nader-, saneringsonder- 30 MB
zoek, evaluatierapporten en sanering)
Verwerken bodemonderzoeken invoeren in Squit 30 MB
Digitalisering aangeleverde bodemonderzoeken
Melden ernstige verontreiniging aan de provincie MB
Advisering en begeleiding sanering in eigen beheer MB
Beoordeling historische bodemonderzoeken MB
Beheerssysteem Oosteinde 120 (Bodemzorg) 1 MB
Nazorg diverse saneringssituaties MB
Bodemkwaliteitskaarten MB
Bodembeheersplan MB
Uitvoeren gemeentelijk rioleringsplan RG
Uitvoering ISV-3 notitie MB
Nog niet gesaneerde ondergrondse tanks MB
Besluit bodemkwaliteit/meldingen (prioriteitenstelling) MB
Deelname Bodemberaad Provincie 4 PROV
Registratie van meldingen Bouwstoffenbesluit MB
Tabel 5

De in tabel 5 opgenomen activiteiten zijn hieronder verder uitgewerkt:

BEOORDELING BODEMONDERZOEKEN

Er zijn 29 bodemrapporten beoordeeld door de milieuafdeling. De meeste hiervan
zijn verkennende bodemonderzoeken, uitgevoerd in opdracht van derden. Vanwege
een verontreiniging bij het zwembad aan de Dwingel 4 in De Goorn heeft de ge-
meente Koggenland zelf opdracht gegeven voor het uitvoeren van een verkennend
en een nader bodemonderzoek;

VERWERKEN BODEMONDERZOEKEN

Alle nieuw ingediende bodemonderzoeken worden gemuteerd in het Bodeminfor-
matiesysteem. Hierbij worden alle relevante gegevens opgenomen. Het bodemin-
formatiesysteem maakt onderdeel uit van het programma Squit XO, waarin ook de
Omgevingvergunningen worden geregistreerd;

MELDEN ERNSTIGE VERONTREINIGING AAN DE PROVINCIE

De Provincie heeft een belangrijke rol bij de uitvoering van de Wet bodembescher-
ming. De gevallen van ernstige bodemverontreiniging worden daar aangemeld,
evenals alle voornemens om de bodem te saneren. In 2012 zijn er twee ernstige ge-
vallen van bodemverontreiniging gemeld;

Integraal jaarverslag 2012 van de gemeente Koggenland 33



Onderwerp jaarverslag gemeente Koggenland - Koggenland
Geldende periode 2012 l'

datum maart 2013

ADVISERING BEGELEIDING SANERING IN EIGEN BEHEER
Er zijn geen bodemverontreinigingen in eigen beheer uitgevoerd;

BEOORDELING HISTORISCHE BODEMONDERZOEKEN

Bij bouwplannen (uitbreiding van woningen onder de 50 m2) kan worden volstaan
met een historisch bodemonderzoek. Deze worden niet ingediend, maar bij de be-
oordeling van de bouwplannen wordt bekeken, aan de hand van het bodeminfor-
matiesysteem, of een bodemonderzoek nodig is;

BEHEERSSYSTEEM OOSTEINDE 120 (BODEMZORG)

Met de invoering van het ISV komen de kosten voor de nazorg, van de locatie
Oosteinde 120, voor rekening van de gemeente. De provincie onderzoekt momen-
teel hoe de financiering van deze locatie moet worden opgezet na 2014, als er geen
ISV geld meer beschikbaar is. De contractduur loopt namelijk gelijktijdig met deze
ISV-periode;

NAZORG DIVERSE SANERINGSSITUATIES

Binnen de gemeente Koggenland is een aantal saneringslocaties aanwezig waar nog
enige tijd nazorg gepleegd wordt. Voor De Goorn 34 vervalt waarschijnlijk de na-
zorg en over Dorpsweg 55 te Hensbroek moet nog besloten worden;

BODEMKWALITEITSKAARTEN/BODEMBEHEERSPLAN

Koggenland neemt geen deel aan het regionaal bodembeheersplan. Wel wordt
deelgenomen aan de regionale bodemkwaliteitskaart. Deze moet in 2013 worden
aangepast en de eerste stappen zijn daar voor gezet;

GEMEENTELIJK RIOLERINGSPLAN

Buiten het dagelijks beheer en onderhoud zijn in 2012 de volgende activiteiten uit-

gevoerd:

- Het onderzoek naar foutieve aansluitingen op de drukriolering (regenwater) is
voortgezet. Een aantal bewoners is met succes verzocht het regenwater 'af te
koppelen'. Ook in 2013 zal er verder worden gegaan met het afkoppelen van
hemelwater.

- Verder is er in De Goorn circa 500 meter riolering gerelined.

- Grondwatermeetplannen worden alleen projectmatig ingezet, zoals in 2012 voor
Ursem.

- Naast de twee gemeentelijke hoofdrioolgemalen die in 2011 zijn aangepast en
overgedragen aan het HHNK zijn er in 2012 nog eens 4 gemeentelijke hoofdri-
oolgemalen aangepast en overgedragen aan HHNK.

- Het wordt steeds meer duidelijk dat ook de in het verleden aangelegde drainage-
systemen onderhoud behoeven: in Ursem-Oost en Obdam zijn enkele drainage-
systemen compleet gecontroleerd, waar nodig hersteld, en doorgespoten. Deze
onderhoudskosten zullen ook in de toekomst (steeds meer?) aan de orde komen
(kosten 2012 ca. € 30.000,-). We hebben dit (nu nog) binnen de onderhoudsbe-
groting weten te realiseren. Mogelijk moet het beleid hiervoor aangepast wor-
den.

- Eris gestart met het samenwerkingsoverleg Afvalwaterketen tussen diverse West-
friese gemeenten.

NOG NIET GESANEERDE ONDERGRONDSE TANKS

Bij de verkoop van een woning in Bobeldijk is een ondergrondse tank aangetroffen.
Deze zal in 2013 worden gesaneerd.
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BESLUIT BODEMKWALITEIT/MELDINGEN

Binnen de gemeente Koggenland zijn verschillende disciplines betrokken bij het Be-
sluit bodemkwaliteit. Niet alleen het milieubureau maar ook het bureau Bouwen en
de afdeling Wonen en Groen hebben te maken met dit besluit. Een goede samen-
werking tussen de afdelingen is van groot belang voor het welslagen van de uitvoe-
ring van het Besluit bodemkwaliteit.

Elke melding in het kader van het Besluit wordt beoordeeld. Deze meldingen wor-
den digitaal ingediend en geregistreerd.

DEELNAME BODEMBERAAD PROVINCIE
Dit jaar is er tweemaal door de gemeente Koggenland deel genomen aan het Bo-
demberaad dat wordt gehouden bij de Provincie;

Het doel van de gemeente Koggenland is om het melden van grondverzet bij de be-
treffende bedrijven goed tussen de oren te krijgen.

Indicator: Alle loonbedrijven in de omtrek worden nogmaals aangeschreven. Ook op
de gemeentelijke website zal hier aandacht aan worden besteed.

In 2012 zijn 18 meldingen ingediend. Tevens is voldoende voorlichting gegeven rich-
ting de loonbedrijven met betrekking tot het indienen van meldingen grondverzet.
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4, ONDERDEEL PREVENTIE

Onderstaande tabel is opgenomen in het IUP 2012. Per onderwerp is beschreven hoe
hier in 2012 mee om is gegaan.

Activiteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie
Brandveiligheid VEI/BWT
Controle meldingen gebruiksbesluit BWT
Controle vergunningen gebruiksbesluit BTW
Evenementen (zie onderdeel OOV) VEI/BEST
Tabel 6

De in tabel 6 opgenomen activiteiten zijn hieronder verder uitgewerkt:

BRANDVEILIGHEID
In het kader van de omgevingsvergunning is een aantal bouwplannen gecontroleerd
op brandveiligheid. Dit is geschied door de preventiemedewerker.

CONTROLE MELDINGEN GEBRUIKSBESLUIT

Het aantal inrichtingen dat kan volstaan met een melding is 97 stuks. Hiervan zijn er
41 gecontroleerd. In 2012 heeft de prioriteit gelegen bij de Café’s en zalen, Restau-
rants, sportkantines

CONTROLE VERGUNNINGEN GEBRUIKSBESLUIT

In de gemeente Koggenland hebben 46 inrichtingen een gebruiksvergunning nodig.
Deze zijn allemaal gecontroleerd. In 2012 heeft de prioriteit gelegen bij verzorgings-
huizen, kinderdagverblijven, peuterspeelzalen en scholen.

De risicomatrix voor preventie/brandweer geeft geen noemenswaardige problemen
waaraan prioriteiten moeten worden gekoppeld. Wel heeft de gemeente Koggen-
land de volgende doelstelling opgenomen:

De gemeente stelt zich tot doel dat alle inrichtingen/locaties met een gebruiksver-
gunning of melding overeenkomstig het Gebruiksbesluit worden gecontroleerd.
Indicator: gemeente bezoekt alle scholen, horeca en locaties waar logies worden ge-
boden twee maal per jaar. Vergunningplichtige bedrijven worden één maal per twee
jaar gecontroleerd. Alle overige bedrijven worden één maal per jaar of één maal per
twee jaar gecontroleerd.

Hier is aan voldaan.
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5. ONDERDEEL BOUWEN

Onderstaande tabel is opgenomen in het IUP 2010. Per onderwerp is beschreven hoe
hier in 2012 mee om is gegaan.

Activiteiten met betrekking tot bouwen

Activiteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie

Omgevingsvergunning 150/175 BWT

Reguliere procedure WABO BWT

Uitgebreide procedure WABO BWT
Vergunningsvrije bouwwerken BWT

Uitvoeren bouwcontroles 300 BWT

Huisvesting seizoenarbeiders uit- en inpandig (probleem-

analyse) 25 BWT/RO
Tabel 7

De in tabel 7 opgenomen activiteiten zijn hieronder verder uitgewerkt:

REGULIERE EN UITGEBREIDE PROCEDURE
In 2012 zijn 103 omgevingsvergunningen verleend.

SLOOPMELDINGEN
Er zijn 20 meldingen met het onderdeel slopen verleend.

SLOPEN ZONDER VERGUNNING (probleemanalyse)
Zie hoofdstuk Toezicht & Handhaving 2012 Bouwen.

BOUWEN ZONDER VERGUNNING (probleemanalyse)

De gemeente stelt zich tot doel om ingediende gegevens met betrekking tot bouw

en sloop tijdens de bouw te controleren overeenkomstig het kwaliteitszorgsysteem.
Indicator: alle controlebezoeken worden verwerkt in Squit XO. Daarnaast wordt het
aantal slopen zonder vergunning gemonitord.

In de risicomatrix voor Bouwen en Ruimtelijke Ordening (zie probleemanalyse) is
bouwen in afwijking van de vergunning en het slopen zonder vergunning als pro-
bleem ervaren.

Ook in 2012 zijn handhavingszaken genoteerd. De onderverdeling is beschreven in
het hoofdstuk 5.1 Toezicht & Handhaving 2012 Bouw.

Het is ondoenlijk om alle elementen van het Bouwbesluit bij iedere aanvraag even
diepgaand te toetsen en om ieder bouwwerk gedurende de bouw continue te con-
troleren. De gemeente Koggenland houdt toezicht op basis van het toezichtprotocol.
Dit toezichtprotocol is ontwikkeld door de Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Ne-
derland. Het toezichtprotocol beschrijft op een heldere wijze wat een toezichthouder
moet controleren op de bouw. Hiervoor worden objectieve criteria gegeven en de re-
sultaten van de controle worden traceerbaar vastgelegd.

VERGUNNINGSVRIJE BOUWWERKEN
Zie hoofdstuk 5.1 Toezicht & Handhaving 2012 Bouwen.

BOUWEN IN AFWIJKING VAN DE VERGUNNING
Zie hoofdstuk 5.1 Toezicht & Handhaving 2012 Bouwen.
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UITVOEREN BOUWCONTROLES

Zie hoofdstuk Toezicht & Handhaving 2012 Bouwen.

Alle bouwcontroles zijn uitgevoerd overeenkomstig het landelijke integrale toezicht-
protocol. De controles zijn uitgevoerd met behulp van een PDA. Het protocol is hierin
opgenomen. Het voordeel hiervan is dat er een snelle afhandeling van het bezoek-
verslag kan worden bereikt. Het programma Mohis (Mobiel handhaving en informa-
tiesysteem) is gekoppeld aan Squit XO.

De uniforme inspectiewijze verbetert de informatie-uitwisseling tussen de inspecteurs
voor bouwtoezicht, milieu en brandveiligheid en maakt het onderling overdragen
van inspectiepunten mogelijk.

HUISVESTING SEIZOENARBEIDERS (probleemanalyse)

Het doel van de gemeente is de huisvesting van seizoenarbeiders zo veilig mogelijk
plaats te laten vinden.

Indlicator: gemeente bezoekt alle plaatsten waar seizoenarbeiders worden gehuisvest
minimaal één maal per jaar.

Binnen de gemeente worden, vanwege de vele agrarische bedrijven, op verschillende
plaatsen seizoenarbeiders gehuisvest. Dit kan in- of uitpandig plaatsvinden. Om ge-
vaarlijke en illegale huisvestingssituaties te voorkomen worden alle huisvestingsloca-
ties gecontroleerd op de wet- en regelgeving middels een projectmatige aanpak.

In 2012 zijn alle huisvestingsituaties bezocht en gecontroleerd.
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5.1 TOEZICHT & HANDHAVING 2012 BOUW
Onderstaand een overzicht van de activiteiten zoals die in 2012 zijn uitgevoerd.

Handhavingszaken 121

Handhaving gesloten 42 waarvan 17 gelegaliseerd en
19 voldaan aan
aanschrijving
6 niet gehandhaafd

Nog lopende handhavingszaken 7

Bouwstop

Bouwstop met last onder dwangsom

Vooraankondiging dwangsom 1

Aanschrijving last onder dwangsom

Aanschrijving last onder bestuursdwang

Innen / nog te innen dwangsom

Betaald kosten bestuursdwang

Bestuursdwang in verband met hennepteelt

- O AR~ NOOWOWOO LV

Net zoals in voorgaande jaren wordt in de meeste gevallen in goed overleg met de
handhaver en overtreder naar een oplossing gezocht binnen een afgesproken ter-
mijn:

- gewijzigde bouwtekeningen in te dienen;

- een bouwaanvraag in te dienen;

- de overtreding ongedaan te maken;

- object te legaliseren.

Uitgevoerde controles volgens kilometerregistraties 842
Bouwecontroles 475
Sloopcontroles 12
Sloopcontroles asbest 29
Controle huisvesting seizoenarbeiders (Kompas) 22 locaties
Gebruiksbesluit (gebruiksvergunningen en meldingen) 83
Handhaving / B&M codérdinatie 210 locaties
Handhavingscontroles 199
In afwijking van de vergunning 22
Zonder vergunning 27
Strijdig gebruik 12
Omgeving vergunningsvrij 5

Uitgevoerde bouwcontroles (CHZ Controle hoofdzaken) 306

Periodieke controles (brandveilig gebruik) 28
Incidentele controles (constatering) 4
Klachten 1
Opleveringscontroles (bouwcontroles) 273

Hieronder vallen de 28 toets (controle) momenten van het

Landelijk Toezicht Protocol BWT. Van deze 28 toetsmomenten

worden in ieder geval 5 toetsmomenten uitgevoerd te weten:

Heiwerk, fundering, verdiepingsvloeren, dakconstructies en eindcontrole.

Totaal aantal controles van deze 5 toetsmomenten is 273

Aantal milieucontroles inclusief hercontroles 230

(zie ook hoofdstuk
3.4)
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6. ONDERDEEL RUIMTELIJKE ORDENING

Onderstaande tabel is opgenomen in het IUP 2012. Per onderwerp is beschreven hoe
hier in 2012 mee om is gegaan.

Activiteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie
Bestemmingsplannen buitengebied RO
Komplannen RO
Postzegelbestemmingsplannen RO
Handhaving bestemmingsplannen RO
Permanente bewoning campings RO
Tabel 8

De in tabel 8 opgenomen activiteiten zijn hieronder verder uitgewerkt:
BESTEMMINGSPLANNEN BUITENGEBIED

in 2012 vastgestelde (postzegel-)bestemmingsplannen
- Ursem-Centrum

- Berkhout-Leek Tulips

- Obdam-Lutkedijk 14

- Oudendijk-Slimdijk 18

- Obdam-Bosstraat

- Obdam-Molendijksweg 2-4 (projectbersluit)

in 2012 in procedure gebrachte (postzegel-) bestemmingsplannen
- Landelijk Gebied Koggenland

- Hensbroek-Dekker chrysanten

- Avenhorn-Grosthuizen 54 c.a.

- Hensbroek-Gemaalweg 11

- Spierdijk-Locatie Schilder (RvR)

- Hensbroek-Kerkweg 11a

- Obdam-Dorpsstraat 183

- De Goorn-De Goorn 54

- Avernhorn-West 2

- Hensbroek-Wogmeerdijk 9-11 (RvR)
- Scharwoude-Bedrijventerrein Ooms

bestemmingsplannen waartegen beroep is ingediend

- Distriport Noord-Holland; in het verslagjaar is door een uitspraak van de Raad
van State het vastgestelde bestemmingsplan voor een groot deel onherroepelijk
geworden.

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening in werking getreden. Een van de
belangrijkste wijzigingen is dat bestaande bestemmingsplannen die ten minste 5 jaar
oud zijn binnen 5 jaar na de inwerkingtreding van de Wro zijn vervangen door een
onder de nieuwe wet vast te stellen bestemmingsplan. In 2013 moet de gemeente be-
schikken over actuele bestemmingsplannen. De gemeente Koggenland is hier volop
mee bezig. Met name in het plan voor het Landelijk Gebied is in 2012 veel tijd, mens-
kracht en energie gestoken.
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KOMPLANNEN

Door de vaststelling van de bestemmingsplannen Komplan 2008 en het Landelijk ge-
bied 2008 in 2009 is de hoeveelheid plannen aanmerkelijk teruggebracht, namelijk
van 31 naar ongeveer 14 plannen.

Vanwege de kwaliteit van het bestemmingsplan Obdam-Hensbroek en de modernise-
ring van de wetgeving is besloten om na afronding van het Landelijk Gebied te star-
ten met een nieuw bestemmingsplan voor alle kommen.

HANDHAVING BESTEMMINGSPLANNEN

Deze taak is uitgevoerd door de toezichthouders van het bureau Bouwen en Milieu
belast met ruimtelijke ordening. Zaken die in het “veld” zijn geconstateerd zijn in-
tern besproken en in voorkomende gevallen aan het college voorgelegd. Handhaving
van de bestemmingsplannen is niet alleen een taak van de RO medewerkers. Met de
komst van de Wabo hebben alle toezichthouders hierin hun verantwoordelijkheid.

Het buitengebied van de gemeente Koggenland is van grote waarde. De gemeente is
hierdoor extra oplettend op ontwikkelingen die afbreuk doen aan het karakter van
het landelijk gebied. Deze ontwikkelingen zijn zoveel mogelijk tegengegaan. Hierbij
gaat het bijvoorbeeld om het bouwen van een tweede (bedrijfs)woning en illegale
bedrijven in voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. Daarnaast zijn in verslagjaar
gedurende de opstelling van het voorontwerp bestemmingsplan Landelijk Gebied
Koggenland behoorlijke aantallen strijdig gebruik gebleken. Daarbij dient met name
gedacht te worden aan het omzetten van agrarische bouwpercelen naar woondoel-
einden. In 2013 zal hierop gehandhaafd worden.

PERMANENTE BEWONING CAMPINGS

In het beleid van de gemeente Koggenland dat op 2 januari 2008 door het college
van burgemeester en wethouders is vastgesteld, is onder voorwaarden de mogelijk-
heid opgenomen tot het verstrekken van persoons- en object gebonden gedoogbe-
schikkingen voor situaties van permanente bewoning die voor de peildatum van 1 ja-
nuari 2008 zijn begonnen en sindsdien onafgebroken voortduren. Dit traject is mo-
menteel afgerond. Incidenteel blijkt dat er nog een dergelijke beschikking verleend
kan worden.

Ten aanzien van de persoonsgebonden gedoogbeschikkingen wordt jaarlijks nader
onderzoek gedaan of personen met een persoonsgebonden gedoogbeschikking nog
wel in de GBA staan ingeschreven op het adres van het recreatieverblijf. Dit leidt er
toe, dat jaarlijks enkele persoonsgebonden gedoogbeschikkingen komen te verval-
len.

Het jaar 2012 is in hoofdzaak gebruikt voor een uitvoerige evaluatie van het beleid
m.b.t. de aanpak van de illegale bewoning. Besloten is het beleid op enkele punten
te modificeren. Daarnaast is in 2012 in verband met de invoering van My Corsa het
door de gemeente gehanteerde systeem geimplementeerd bij MB-AII.

Uitspraken in lopende beroepszaken hebben de gemeente in het gelijk gesteld. Het
betreft de navolgende zaken:

- Rechtbank Alkmaar d.d. 2 februari 2012 inzake A. Kater

- Idem d.d. 22 maart 2012 inzake P.J. Peetoom

- Idem d.d. 21 juni 2012 inzake L.J. Hoek en

- Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State d.d. 12 december 2012
inzake P.J. Peetoom
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7. ONDERDEEL OOV

In onderstaande tabel staan de activiteiten die onder APV worden gerangschikt.

Activiteiten met betrekking tot de OOV

Activiteit Actiejaar | Trekker | Commu-
2012 nicatie

Evenementen BEST/VEI

Kleine ergernissen (hondenpoep, parkeren, reclame) (pro- BEST/

bleemanalyse) BOA

Klachten CMS (Content Management Systeem) RG

Hangjeugd (probleemanalyse) BEST

Drank/drugs (probleemanalyse) BEST

Handhaving gebruik gemeentegrond (probleemanalyse) BEST

Tabel 9

De in tabel 9 opgenomen activiteiten zijn hieronder verder uitgewerkt:

EVENEMENTEN

Voor het organiseren van een evenement moet een evenementenvergunning worden
afgegeven.

De vergunning wordt onder specifieke voorwaarden verleend. Afhankelijk van het
soort evenement wordt bezien of integraal moet worden gehandhaafd. De vergun-
ning kan onder meer worden geweigerd in het belang van:

De openbare orde.

Het voorkémen of beperken van overlast.

De verkeersveiligheid of de veiligheid van personen of goederen.

De zedelijkheid of gezondheid.

De bescherming van het milieu.

uhwWN =

Ook in 2012 zijn weer diverse evenementenvergunningen afgegeven. Ook hebben
we in oktober ons Evenementenbeleid herzien.

KLEINE ERGERNISSEN (probleemanalyse)

De gemeente stelt zich ten doel om de kleine ergernissen door middel van voorlich-
ting en toezicht zoveel als mogelijk te verminderen. Een en ander zal in samenwer-
king met het cluster Bouwen & Milieu en het bureau communicatie worden opgezet.
Indicator: alle ergernissen worden gemonitord. Tevens zullen alle opgemaakte PV's,
met betrekking tot hondenoverlast, worden genoteerd.

Veel kleine ergernissen komen bij de BOA binnen. De speerpunten van onze BOA
zijn: parkeeroverlast van recreatievoertuigen en aanhangwagens, parkeren op invali-
denparkeerplaatsen, parkeren in de blauwe zone, parkeren bij scholen en honden-
overlast. Daarnaast handhaaft onze BOA zoveel mogelijk op de overige meldingen
die binnen komen bij het meldpunt. In totaal heeft onze BOA op 363 meldingen een
controle uitgevoerd, hiervan waren er:

104, parkeren van recreatievoertuigen en aanhangwagens;

30, parkeren op invalidenparkeerplaatsen en blauwe zone

36, parkeren bij scholen

52, hondenbeleid

15, vergunningen evenementen

126, overig (aanbieden afval, zwerfvuil, geluid, openbaar groen)
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Onze BOA neemt waar mogelijk contact op met de melders en overtreders. Met dit
contact probeert hij de overtreding ongedaan te maken.

JONGEREN (probleemanalyse)

Binnen de gemeente zijn er diverse groepen jongeren die elkaar op straat ontmoe-
ten. Een aantal van die groepen veroorzaakt overlast. Wij hebben een integrale aan-
pak hiervoor opgesteld met een preventieve en repressieve aanpak. Door maandelijks
met alle partijen die betrokken zijn bij jongeren en overlast bijeen te komen, houden
we zicht op de jongeren. In dit overleg worden acties afgesproken om zodoende de
overlast terug te dringen, maar ook de jongeren te helpen. Het afgelopen jaar heb-
ben we vooral preventieve inzet gepleegd in Obdam met inzet van jongerencoaches.

DRANK/DRUGS (probleemanalyse)

Het Westfriese project Jeugd en Alcohol is doorgezet. De werkgroep regelgeving en
handhaving heeft vooral ingezet op de voorbereidingen op de nieuwe Drank- en Ho-
recawet.

KETEN JONGEREN (probleemanalyse)

Voor hokken en keten gelden onze Beleidsregels Jongerenketen. In 2012 heeft de
brandweer de keten gecontroleerd.
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SAMENVATTING

In dit integrale jaarverslag doet het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Koggenland verslag van de uitvoering van het op 13 februari 2012 vastge-
stelde integrale uitvoeringsprogramma 2012. Dit plan is ingedeeld in een aantal
taakvelden die elk afzonderlijk zijn behandeld. Meerdere bureaus hebben hier een
steentje aan bijgedragen.

Hoofdstuk 2 Het bureau Bouwen en milieu in 2011.

In 2012 is er duidelijkheid gekomen over de omvang van de Regionale uitvoerings-
dienst. Een meerderheid van de gemeenten heeft gekozen voor een Uitvoerings-
dienst op veiligheidsregioniveau. De oprichting zal naar verwachting op 1 juli 2013
zijn beslag krijgen. De gemeente Koggenland heeft aangegeven de basistaken onder
te brengen in de RUD.

Personele wijzigingen hebben zich niet voorgedaan en het bedrijvenbestand is nage-
noeg niet veranderd.

Hoofdstuk 3 Onderdeel milieu

Aan alle taken genoemd onder dit hoofdstuk is aandacht besteed.

Zo is uitvoering gegeven aan het integraal werkprogramma, het milieubeleidsplan en
de Integrale handhavingsnota. In de integrale handhavingsnota is een probleemana-
lyse en een prioriteitenstelling opgenomen. De handhavingsnota is in 2012 niet aan-
gepast.

Een belangrijk onderdeel met betrekking tot de integrale werkwijze is overleg. Zo
spreken alle handhavers aan het begin van de week de uit te voeren werkzaamheden
door en daar waar mogelijk worden taken van elkaar overgenomen en/of gecombi-
neerd. Ook alle SIM meldingen worden in dit overleg verdeeld. Een overzicht van de-
ze meldingen is als bijlage toegevoegd aan dit verslag.

Daarnaast worden in het reguliere milieubureauoverleg afspraken gemaakt en ver-
antwoordelijkheden vastgelegd. De verslagen hiervan worden breed uitgezet binnen
de organisatie.

Een belangrijke doelstelling opgenomen in hoofdstuk 3 had betrekking op de verwij-
dering van asbest.

Tot 1 januari 2013 is 44.000 m2 asbest verwijderd waarvoor € 255.025,- aan subsi-
die is uitgekeerd. De totale hoeveelheid asbest op de daken is indertijd geschat
op 130.000 m2. Hiermee kan worden gesteld dat de doelstelling is gehaald.
Daarnaast is nog 22.918 m2 gereserveerd. Naar verwachting zal hiervan nog een
groot deel worden gesaneerd. We zitten dan ruimschoots boven onze doelstel-
ling. De subsidieregeling is verlengd tot 1 juli 2013.

Het naleefgedrag in de gemeente Koggenland is ook in 2012 weer uitstekend te
noemen. Dit kan voor een groot deel worden toegeschreven naar de aanpassing van
de bezoekfrequentie. Deze aanpassing, begonnen in 2007, heeft er toe geleid dat al-
le bedrijven binnen een tijdsbestek van vijf jaar worden gecontroleerd. Het percenta-
ge hercontroles bedroeg in 2012 11%. Dit percentage schommelt al jaren tussen de
10 en 15%. In 2005 was dit nog 37%.

Noemenswaardig is dat de gemeente Koggenland op het gebied van energie een
voorloper is in de regio. Op veel fronten wordt gewerkt aan allerlei zaken. Dit jaar-
verslag geeft een goed beeld op welke onderdelen de gemeente Koggenland actief
is.

Hoofdstuk 4 Onderdeel preventie
Alle geplande controles zijn uitgevoerd.
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Hoofdstuk 5 Onderdeel bouwen
In dit hoofdstuk is een uitgebreid overzicht gegeven van de uitgevoerde taken op het
gebied van bouwen en de hieruit voortvloeiende handhavingsacties.

Hoofdstuk 6 Onderdeel Ruimtelijke ordening
In 2012 is een groot aantal (postzegel-) bestemmingsplannen vastgesteld en in proce-
dure genomen.

In 2013 moet de gemeente Koggenland beschikken over actuele bestemmingsplan-
nen. We liggen op schema.

De handhaving van de bestemmingsplannen en de handhaving van de permanente
bewoning op de binnen ons grondgebied aanwezige campings heeft veel aandacht
gekregen. De gemeente Koggenland heeft aangegeven de aanpak van permanente
bewoning van recreatiewoningen en huisvesting van arbeidsmigranten in recreatie-
verblijven te willen intensiveren.

Alle nieuwe bestemmingsplannen zijn in te zien op|www.ruimtelijkeplannen.nl|

Hoofdstuk 7 Onderdeel Openbare Orde en Veiligheid

Het afgelopen jaar is ruimschoots aandacht besteed aan de activiteiten zoals die zijn
genoemd in het Uitvoeringsprogramma. Het verslag geeft een helder overzicht van
de opgepakte speerpunten van onze BOA.
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Onderstaande rapportage heeft betrekking op alle meldingen binnengekomen vanaf 01-01-2012 t/m

31-12-2012

|Me|dingen per categorie

Termijn cate-

Niet afgehan-

Niet op tijd afge-

Gem. afwerk-

Categorie gorie Afgehandeld deld handeld tiid Totaal
[Openbare verlichting || 20]| 400|| 13| 1| 3dgn|[ 413]
|Over|ast (acuut) || 1|| 5|| 0|| 1|| 3 dgn” 5|
|Wegen en trottoirs || 10|| 194|| 0|| 17|| 5 dgn” 194|
[Overlast (APV) I 20| 142|| 4 30| 16 dgn|[_146]
|Rio|ering || 10|| 72|| 0|| 11|| 7 dgn” 72|
|Openbaar Groen || 10|| 401|| 1|| 7|| 3 dgn” 402|
|Verkeer I 10|| 32| 0|| 12| 26dgn|[ 32|
Bouwkunde I 10] l o I Sdon][__1]
|Straatmeubi|air || 10|| 21|| 0|| 3|| 10 dgn” 21|
[Abris || || || q || don ]
|Bouwen en Milieu || 10|| 15|| 0|| 9|| 33 dgn” 15|
|Overige | 0| 32| 0| 5| 1dgn][ 32|
|Burgerzaken || 10|| 2|| 2|| 2|| 72 dgn” 4|
|Woningbedrijf || 10|| 47|| 0|| 1|| 2 dgn” 47|
|Grondwater || 10|| 1|| 0|| || 2 dgn|| 1|
|opperv|aktewater || 14|| 5|| 0|| || 0 dgn” 5|
Geen categorie toege- 18
kend
[Totaal I | 1370|| 20| 99][ 12,4 dgn][ 1408]
|Me|dingen per afdeling
|Afdeling ||Afgehandeld||Niet afgehandeld|[Totaall
[Bouwen & Milieu I 17| of 17|
|Burgerzaken || 1|| 2|| 3|
\Welzijn | 1| of 1
[Bestuur | 3| of 3
|Wonen & Groen I 386|| 6] 392|
|Geen afdeling toegekend” || || 992|
[Totaal | 408]| 8|| 1408|
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Bijlage 2  Organisatie en inzet

Het MilieuUitvoeringsProgramma heeft een taakstellend kader voor de uitvoering
van milieutaken binnen de gemeentelijke organisatie. Hierbij zijn de volgende afde-
lingen/personen betrokken.

Bureau Bouwen en Milieu

e Milieu

e Bouw- en Woningtoezicht

e Brandpreventie

e Ruimtelijke ordening

Bureau Wonen en groen

e Civiele techniek

e Buitendienst groenvoorziening
Bureau Wonen en ontwikkeling

De personele capaciteit is vastgelegd in de Prioriteiten 2012 en Formatie-uren. Deze
lijst wordt jaarlijks vastgesteld door het college. De middelen zijn vastgelegd in de
productbegroting. Voor de uitvoering van de reguliere taken beschikte het bureau
Bouwen en Milieu van de gemeente Koggenland over 17 fte. In de productbegroting
waren extra posten opgenomen die zijn aangewend voor het uitbesteden van taken.
Hierbij moet worden gedacht aan de posten Diversen in de verschillende producten.

Overzicht op basis begroting 2012

Grootboeknummer  Omschrijving Raming Rekening
472310 Beleid en coérdinatie

Diversen € 15.000 € 15274

Bijdragen aan instellingen € 2.000 € 1695
472320 Milieuvergunningen/meldingen

Advertentiekosten € 0 € 0
472330 Uitvoering milieutaken

Diversen € 50.000 € 41.147
472340 Handhaving

Diversen € 25.000 € 10.068
472350 Bodembeheer

Diversen € 36.000 € 34.179
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