Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 20221

Versie: uitgebreid verzoek?

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een tekort
hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden op hoofdlijnen zijn:

- het tekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel;

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie;
- het college geeft een toelichting op deze verklaring;

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college.

Bekostiging door en verantwoording aan andere gemeenten

Met de verklaring verantwoordt u zich als college niet alleen naar de gemeenteraad, maar ook naar
andere gemeenten. Deze gemeenten dragen immers financieel bij aan de vangnetuitkering waarop uw
gemeente een beroep doet. Het gaat dus om solidariteit tussen gemeenten. De vangnetuitkeringen
worden bekostigd uit het macrobudget (voor alle gemeenten) van twee jaar na het tekortjaar. Daarom
moet het college inzicht geven in de maatregelen die het heeft getroffen om het tekort te reduceren.

Wat wordt verwacht van het college en de gemeenteraad?

Bij het indienen van het verzoek moet het college verklaren dat het maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen. Deze verklaring moet de instemming hebben van de gemeenteraad. Ook moet
deze verklaring worden toegelicht, zoals gevraagd in het aanvraagformulier (op het formulier de
onderdelen A, B en C).

Wat is de autonome rol van de gemeenteraad t.a.v. de vangnetuitkering?

Het college vraagt de gemeenteraad om in te stemmen met de verklaring van het college. Met deze
instemming bevestigt de gemeenteraad dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn
getroffen om het tekort te reduceren. De gemeenteraad moet in staat worden gesteld om de verklaring
van het college adequaat te kunnen beoordelen. Het gaat hierbij dus om een gelijkwaardige
informatiepositie van de gemeenteraad ten opzichte van het college. Daarom moet het college een
samenvatting van de verklaring maken. De toetsingscommissie heeft een checklist voor raadsleden
gemaakt, waarmee raadsleden de verklaring inhoudelijk kunnen controleren. Deze checklist wordt
tezamen met andere informatie door VNG aangeboden op de website van VNG, zie link website VNG

! Versie aanvraagformulier d.d. 5 oktober 2021
2 Toelichting voor ambtelijke ondersteuning onderaan dit formulier.


https://vng.nl/sites/default/files/2021-11/checklist-voor-gemeenteraden-bij-de-aanvraag.pdf

pagina raadsleden.

Op welke wijze is de gemeenteraad geinformeerd door het college?

Een belangrijke veronderstelling bij het vangnet is dat gemeenteraad en college regelmatig in gesprek
zijn over ontwikkelingen in het bijstandsvolume (bijv. middels kwartaalrapportages). Op dit niveau wordt
inhoudelijk gesproken over maatregelen (beleid en uitvoering) om eventuele tekorten te reduceren.

Het college wordt verzocht te beschrijven op welke wijze de gemeenteraad is betrokken vanaf het
moment dat het tekort door het college wordt gesignaleerd tot en met het treffen van de maatregelen
en de monitoring daarvan. Dit onderdeel is opgenomen na de samenvatting.

Wat mag de gemeenteraad van het college verwachten?

e Het college en de gemeenteraad moeten een gelijkwaardige informatiepositie hebben, daarom
maakt het college een samenvatting van de toelichting.

e Het college beschrijft op welke wijze de gemeenteraad is betrokken vanaf het moment dat het
tekort door het college wordt gesignaleerd tot en met het treffen van de maatregelen en de
monitoring daarvan.

e Onderdeel A: Het college geeft de gemeenteraad via een analyse inzicht in de oorzaken van het
tekort op de gebundelde uitkering (ook wel BUIG genoemd). Deze analyse kan zowel
kwantitatieve als kwalitatieve elementen bevatten.

e Onderdeel B: Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de (interne en externe) maatregelen,
met een kwantitatieve en kwalitatieve toelichting waarom die naar verwachting leiden tot een
reductie van het tekort.

e Onderdeel C: Het college geeft de gemeenteraad inzicht in welke mate (interne en externe)
maatregelen beogen bij te dragen aan het (verder) reduceren van het tekort.

o Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de planning en control-cyclus ten aanzien van het
vangnet.

Bovenstaande informatie staat ook op de website van de VNG3.

Op welke wijze wordt de gemeenteraad gefaciliteerd?

De toetsingscommissie heeft een checklist gemaakt voor gemeenteraadsleden. Het is een handzaam
lijstje vragen en aandachtspunten. Raadsleden kunnen dit lijstje gebruiken bij het beoordelen van de
vangnetaanvraag van het college. Deze checklist is opgesteld in samenwerking met raadsleden uit
verschillende gemeenten en de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden. De checklist staat samen met
andere informatie op de website van de VNG.

3 Vangnetuitkering Participatiewet: informatie voor raadsleden | VNG



https://vng.nl/artikelen/vangnetuitkering-participatiewet-informatie-voor-raadsleden
https://vng.nl/artikelen/vangnetuitkering-participatiewet-informatie-voor-raadsleden

De gemeenteraad heeft de mogelijkheid om in de aanvraag vangnetuitkering zijn opvattingen te geven
over de verklaring van het college (in de verklaring staan de oorzaken van het tekort, de maatregelen om
het tekort te reduceren, etc.). In het formulier zal op hoofdlijnen het proces worden beschreven hoe de
gemeenteraad betrokken is. Dit is vanaf het moment van signalering van het tekort en het
daaropvolgend proces van treffen van maatregelen waar de raad bij betrokken is voordat de raad
instemt met de verklaring van het college. De voorzitter van de gemeenteraad en de griffier tekenen
voor de juistheid hiervan en worden in de gelegenheid gesteld om dit overzicht aan te vullen.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college dient het aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2023 hebben ontvangen. De
aanvraag dient met behulp van dit, door de minister vastgestelde aanvraagformulier, voor instemming
aan de raad te worden voorgelegd en wordt naar ondertekening aangeboden aan de commissie via de
website.

De Toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel. Dit betekent dat wordt beoordeeld of het
college en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben doorlopen: het tekort is groter dan de
drempelwaarde; het college heeft in de verklaring toegelicht dat maatregelen zijn getroffen om het
tekort te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd met de verklaring. De commissie geeft dus
geen inhoudelijk oordeel over de aanvraag.

Vervolgens adviseert deze commissie de Minister. Deze adviezen worden in beginsel overgenomen.

Gemeenten die interesse hebben in de maatregelen van andere gemeenten, kunnen terecht op de
website van het vangnet. Hier zijn alle aanvragen gepubliceerd en gerubriceerd naar type maatregel,
omvang van de gemeente en omvang van het tekort.

Aan het eind van het aanvraagformulier is een uitgebreide toelichting per vraag opgenomen voor de
ambtelijke ondersteuning van het college. Voor een verdere toelichting op dit formulier wordt verwezen
naar de informatie op de website:

https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2022



https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2021

1. Verklaring college bij een uitgebreid verzoek

Dit gedeelte bestaat de volgende onderdelen:

- Samenvatting van de verklaring

- De beschrijving van de wijze waarop de gemeenteraad is geinformeerd door het college
- A. Analyse van de oorzaken van het tekort

- B. Getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

- C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

- D. Ondertekening door het college



Samenvatting van de verklaring van het college

De verklaring van het college bestaat uit vier subonderdelen: A) analyse van de oorzaken van het tekort,
B) getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren, C) beoogd effect van de
genoemde maatregelen & D) ondertekening door het college.

Het college geeft hieronder een samenvatting van onderdeel A, B en C. Dat geeft de gemeenteraad een
kernachtig overzicht, op basis waarvan het raadslid kan vaststellen waarmee hij instemt voordat hij
ondertekent. Voor het gemeenteraadslid dat zich wil verdiepen in de verklaring van het college, wordt
verwezen naar onderdelen A, B, C en D van het aanvraagformulier.

Richtlijn voor de omvang van de samenvatting van de drie onderdelen is in totaal maximaal twee A4.

Het ligt voor de hand dat een gemeenteraadslid de antwoorden op de checklist (zie achteraan dit
formulier) terug kan vinden in de samenvatting.

A. Samenvatting onderdeel analyse van de oorzaken van het tekort
Het college maakt in dit onderdeel duidelijk wat het probleem is.

De gemeente Koggenland laat de Participatiewet en aanverwante regelingen vanaf 2015 uitvoeren door
de Gemeenschappelijke Regeling WerkSaam Westfriesland. WerkSaam voert een zeer actief beleid om
uitstroom uit de bijstand te bevorderen en daarmee de uitgaven op grond van de BUIG te beperken.
WerkSaam-breed pakt dit financieel gezien al jaren goed uit. In 2022 was voor de zeven deelnemende
gemeenten overall sprake van een overschot op de BUIG van € 3.967.000,-. En in de twee jaar daarvoor
was dit zelfs nog fors hoger (€ 6.044.000,- in 2021 en € 5.330.000,- in 2020). De grote verschillen tussen
de zeven gemeenten die we zien bij de afzonderlijke overschotten en/of tekorten zijn bijzonder, omdat
de uitvoering van de regeling voor al deze gemeenten identiek is. Wij zien daarbij dat de verschillen
tussen de grotere gemeenten en de kleinere gemeenten in onze GR significant zijn. De gemeenten
waarbij het budget volledig is gebaseerd op objectieve criteria (> 45.000 inwoners), scoren zeer goed
met een overschot van respectievelijk 10,8 en 14,1%. De gemeente waarbij het budget volledig is
gebaseerd op historische gegevens/uitgaven (< 15.000 inwoners), scoort zeer slecht met een tekort van
17%. De overige vier gemeenten, waarbij het budget deels op objectieve en deels op historische criteria
wordt, schommelen tussen een overschot van 6,7% en een tekort van 9,5%. De gemeente Koggenland
behoort tot de laatste categorie.

Gemeente Koggenland is een “nadeelgemeente” voor wat betreft de verdeling van het BUIG-budget. Het
uiteindelijk aantal uitkeringen is in 2022 met een aantal van 180 hoger dan het door het Rijk verwachtte
aantal van 145. Het tekort lijkt verder deels te verklaren door aantal vergunninghouders dat de
gemeente in de afgelopen jaren heeft gehuisvest. Deze groep cliénten moet gemiddeld genomen langer
een beroep op bijstand doen dan andere cliénten. Door het volgen van een inburgeringscursus en de
aanwezige taalachterstand, is uitstroom uit de bijstand voor deze groep mensen een moeilijke opgaaf.



B. Samenvatting onderdeel getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te
reduceren.

Het college maakt in dit onderdeel duidelijk dat dit pakket van maatregelen afdoende is om de
geschetste problemen aan te pakken.

Bij WerkSaam worden al zeer veel activiteiten uitgevoerd, om de bijstandsuitgaven te beperken. Zowel
op gebied van rechtmatigheid/claimbeoordeling/handhaving, als ook op het gebied van
doelmatigheid/re-integratie. In 2022 zijn daar nog een aantal maatregelen, vooral op het gebied van re-
integratie, aan toegevoegd. Dit betreffen een intensivering van de prestartersregeling, een gezamenlijke
intake van de afdelingen inkomen en arbeid, matchingstool Jobport, detachering van cliénten met een
verminderde loonwaarde en een straatcoach-traject. Samen met de reeds bestaande voorzieningen,
verwachten wij dat we hiermee een pakket aan maatregelen hebben waarmee wij de negatieve
(financiéle) resultaten van de afgelopen jaren kunnen ombuigen.

C. Samenvatting onderdeel beoogd effect van de genoemde maatregelen

Het college maakt in dit onderdeel duidelijk dat dit pakket van maatregelen tezamen leidt tot
tekortreductie, waarbij het effect van deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief is
beschreven en inzichtelijk is gemaakt.

Alle maatregelen die WerkSaam treft hebben als doel de cliént aan een betaalde te helpen, of om ze
stappen in de richting van de arbeidsmarkt te laten zetten. Cliénten die de Nederlandse taal machtig zijn,
hebben een betere uitgangspositie op de arbeidsmarkt. Cliénten die vanuit zelfvertrouwen en intrinsieke
motivatie solliciteren op een baan, krijgen én behouden hun baan beter. Of starten een eigen
onderneming. Niet alleen cliénten worden bediend, maar ook de werkgever. Door ze te ondersteunen
met voorzieningen als open hiring of detacheringsmogelijkheden is de bereidheid om cliénten een baan
te bieden groter.



Op welke wijze is de gemeenteraad geinformeerd door het college?

In dit onderdeel wordt het proces op hoofdlijnen beschreven hoe de raad betrokken is vanaf het
moment van signalering van het tekort op het BUIG-budget en het daaropvolgend proces van bepalen en
treffen van maatregelen, tot aan het moment dat de verklaring van het college voor instemming wordt
voorgelegd aan de raad. Ten einde dit zo eenvoudig mogelijk te beschrijven wordt gevraagd aan te
kruisen op welke momenten de raad hierbij is betrokken. Dit geschiedt d.m.v. het plaatsen van een X
voor het betreffende onderdeel. Daarnaast is er ruimte voor aanvullingen.

Op welke momenten werd de raad geinformeerd over beleid, uitvoering en sturing van de Participatiewet
en meer specifiek over het tekort op de BUIG, de maatregelen en de beoogde effecten daarvan?

X Moment in het proces

De kadernota, de begroting.

Voorjaars- en najaarsbericht en jaarrekening.

Maand-, kwartaal- of halfjaarrapportage. (ook wel genoemd Turap, Marap etc)

Beleidsplannen, strategie- of koersdocumenten, plannen van aanpak of evaluaties.

Informatie over bestandsontwikkelingen of over de voortgang van maatregelen.

Nieuwsbrieven, bijeenkomsten en/of presentaties.




A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Hieronder toont het college de analyse, waaruit volgt wat de oorzaken van het tekort van de gemeente
(A1) zijn. Vervolgens wordt de analyse opgenomen van het effect van getroffen maatregelen in
voorgaande jaren (A2). Tot slot wordt kort beschreven welke bronnen zijn gebruikt bij de analyse (A3).

Al. Analyse van de oorzaken van het tekort van de gemeente

Het tekort voor de gemeente Koggenland over 2022 bedraagt € 260.573,-. Dit komt overeen met 9,48%
van het definitief toegekende budget over 2022. Ten opzichte van 2021 en 2020 is het tekort gestegen.
In 2021 was het tekort op de BUIG € 220.507,- (8,08%) en in 2020 was het tekort € 126.168,- (4,67%).
Het gecumuleerde tekort over de jaren 2020, 2021 en 2022 komt hiermee op 22,1% (afgezet tegen het
definitief toegekende budget over 2022).

Aantal uitkeringen 2022:

- De instroom was: 83 uitkeringen (in 2021 was dat: 85 en in 2020 was dat: 76)

- De uitstroom was: 83 uitkeringen (in 2021 was dat: 93 en in 2020 was dat: 64)

- Het totale aantal uitkeringen is hiermee stabiel gebleven op een aantal van 182 uitkeringen.

Analyse van de cijfers: waarom toch een tekort?
Kijkend naar de jaarrekening 2022, dan zien we dat de gemeente Koggenland ondanks een stabiel aantal

uitkeringen, toch een (toenemend) tekort heeft op de BUIG. Dit heeft naar ons oordeel te maken met:

De verwachting van het Rijk

In de berekening van het BUIG-budget is rekening gehouden met 145 door het Rijk verwachtte
uitkeringen in Koggenland. In werkelijkheid waren dit er 180.

Clientanalyse: Aantal vergunninghouders in de uitkering

In Koggenland was in 2021 40% van de instroom ingestroomd met een niet-Nederlandse
herkomst. In 2020 was dit 29% en in 2019 34%. Dit komt omdat Koggenland de afgelopen jaren
een groot aantal vergunninghouders heeft gehuisvest, vanuit de wettelijke taakstelling voor
huisvesting van vergunninghouders, en doordat het aantal inwoners met een uitkering in de
totale bevolking van de gemeente Koggenland juist laag is.

In 2022 is de instroom met een niet-Nederlandse herkomst gedaald naar 23%, maar in
combinatie met de percentages/aantallen van voorgaande jaren, blijft dit doorwerken in de
resultaten van recentere jaren, omdat deze doelgroep lastiger re-integreert en lang(er) een
beroep doet op de Participatiewet. In 2022 zijn 13 uitkeringen toegekend met als reden
“taakstelling vluchteling”. Dit is 15,7% van de instroom. Voor onze totale regio (zeven
gemeenten in West-Friesland) was dit 12,6%.

Zowel uit landelijke onderzoeken als uit de dagelijkse praktijk van WerkSaam blijkt dat de re-
integratie van deze doelgroep lastig is en extra inzet vraagt. Ook constateren wij dat de
vergunninghouders na een inburgeringscursus vaak nog onvoldoende de Nederlandse taal
machtig zijn, om (succesvol) te kunnen solliciteren/werken in een reguliere werkomgeving.



A2. Analyse van het effect van getroffen maatregelen in voorgaande jaren

Ondanks Corona is de ontwikkeling in het bestand in de afgelopen jaren nagenoeg stabiel gebleven. Naar
ons oordeel is dit mede te danken aan de extra investeringen die zijn gedaan. Vanuit Koggenland zijn
relatief veel mensen aan het werk gegaan met een loonkostensubsidie.

Verloop cliéntenbestand:

Per 1 januari 2019: 181 en per 31 december2019: 174 uitkeringen
Per 1 januari 2020: 174 en per 31 december2020: 190 uitkeringen
Per 1 januari 2021: 190 en per 31 december 2021: 182 uitkeringen
Per 1 januari 2022: 182 en per 31 december 2022: 182 uitkeringen

Het cliéntenbestand voor Koggenland is hiermee gelijk gebleven, maar WerkSaam-breed hebben de
getroffen maatregelen duidelijk tot betere resultaten geleid. Het totale cliéntenbestand voor de 7
gemeenten binnen onze Gemeenschappelijke Regeling is in 2022 van 2.858 gedaald naar 2.783.

A3. Gehanteerde bronnen die bij de analyse (A1) zijn gebruikt.

- Rapportages uit De WerkSaam rapportagetool Cognos (bron: Civision)
- Divosa Benchmark Werk & Inkomen



B. Getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke interne (B1) en externe
maatregelen (B2) zijn getroffen om een bijdrage te leveren aan de verdere tekortreductie. Bij B2 wordt
aan de hand van drie vragen beschreven hoe de consultatie van de externe partij of externe bron heeft
geleid tot de getroffen externe maatregelen.

Bij zowel B1 als B2 wordt onderscheid gemaakt of de maatregel al dan niet wordt voortgezet of nieuw is.

B1. Beschrijving getroffen interne maatregelen

De gemeente Koggenland heeft de uitvoering van de Participatiewet belegd bij de Gemeenschappelijke
Regeling WerkSaam Westfriesland. Deze GR werkt voor 7 gemeenten en is een organisatie die zowel de
Participatiewet als de WSW uitvoert. De aspecten ‘inkomen’ (uitkering), ‘re-integratie’ en ‘werk’ komen
in deze organisatie samen. Wij beschrijven hieronder niet het dagelijkse beleid en de uitvoering, maar
specifiek de getroffen maatregelen om de tekorten tegen te gaan.

Voor 2022 getroffen maatregelen, die zijn voortgezet:
Omdat het aandeel vergunninghouders binnen de doelgroep groot is, en de spreekvaardigheid vaak
onvoldoende is om te kunnen solliciteren/werken in een normale werkomgeving, zijn een aantal

maatregelen getroffen:

1. Taal op de werkvloer

Een combinatie tussen een werkstage in een van de leerwerkbedrijven in onze regio en het
verbeteren van de spreekvaardigheid.
2. Trainingen in Nederlandse basisvaardigheden solliciteren

Deze training is gemaakt voor cliénten die (veel) solliciteren, maar hierin steeds worden
teleurgesteld omdat het zonder resultaat blijft. Deze training is gemaakt voor cliénten die
succesvoller willen solliciteren en daar (weer) plezier en zelfvertrouwen uit willen halen. Als het
cliénten tijdens de training nog niet lukt om uit te stromen naar regulier betaald werk, dan kunnen zij
na de training direct doorstromen naar de bemiddelingsgroepen. Arbeidscoaches ondersteunen
cliénten daarbij bij hun concrete sollicitatie-acties.

3. Voorlichtingsbhijeenkomsten statushouders

Vanuit de REACT-EU subsidie is ingezet op voorlichtingsbijeenkomsten voor vergunninghouders,
waarin onder andere informatie wordt gegeven over de rechten en plichten die horen bij het hebben
van een uitkering op grond van de Participatiewet. Denk aan de arbeidsverplichting of het recht op
begeleiding tijdens het solliciteren.
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Daarnaast is voor de hele groep uitkeringsgerechtigden het volgende pakket aan maatregelen

voortgezet.

Methodisch re-integreren

In 2021 zijn de eerste fasen van methodisch re-integreren geimplementeerd. Medewerkers krijgen
hierbij kaders aangereikt voor re-integratie, wat de effectiviteit van de re-integratie verhoogt. In
2022 zijn de latere fases uitgewerkt (zie hieronder).

Empowermenttrainingen

Vanaf 2021 zijn groepen met cliénten gestart met empowermenttrainingen. Door dit in
groepsverband aan te bieden, leren cliénten van elkaar en zetten zij hun eerste stappen richting
arbeidsmarkt. Cliénten komen uit hun ‘slachtofferrol’ en zien weer perspectief, zij ondernemen zelf
weer actie. Na de empowermenttrainingen stromen cliénten door naar bijvoorbeeld een
sollicitatietraining of andere trainingen en worden zij gecoacht richting werk, waar nodig middels
een werkstage.

Leer-werkbedrijf als vliegwiel

Eris in de afgelopen jaren binnen WerkSaam geinvesteerd in een verbetering van het leer-
werkbedrijf, zodat de stages binnen het leer-werkbedrijf voor een vliegwieleffect zorgen richting
uitstroom naar werk. De stages zijn kort (gemiddeld 3 maanden) en zijn heel concreet gericht op
leerdoelen. Bij de afronding van een aantal leer-werkstages kunnen cliénten certificaten op MBO-1
niveau behalen, wat de kans op uitstroom naar werk aanzienlijk vergroot.

Maatregelen die na evaluatie niet meer worden voortgezet:

Aantrekken van extra middelen: subsidie AMIF voor vergunninghouders
Door deze subsidie was het mogelijk om taal op de werkvloer en andere initiatieven aan te bieden en
te intensiveren. Zo is de inzet op assessments vergroot (NOA-assessment in de taal van de

vergunninghouder) en is ook het taalaanbod vergroot. Deze AMIF-subsidie is inmiddels gestopt.
Vanuit REACT-EU is er aansluitend een nieuwe/vervangende maatregel getroffen (zie hierboven).

Maatregelen die nieuw zijn getroffen:

1.

Methodisch re-integreren (fase 3 (uitvoering) en fase 4 (evaluatie))

In 2022 zijn we gestart met de laatste fasen van het methodisch re-integreren. Hierin komt onder
meer nazorg aan bod. Wij verwachten dat intensievere inzet op nazorg ertoe zal bijdragen dat
cliénten minder snel herinstromen in de bijstand. In 2022 zijn de contouren en de inhoud van fase 3
(uitvoering) en fase 4 (evaluatie) van methodisch re-integreren ontwikkeld. Hiermee zijn de kaders
geschetst en richtlijnen gegeven om (met toepassing van maatwerk) een meer eenduidige,
professionele dienstverlening te realiseren.

Prestartersregeling

In 2022 is besloten om de Prestartersregeling nieuw leven in te blazen. Deze regeling is bedoeld voor

cliénten die een eigen onderneming willen opzetten om op die manier in hun levensonderhoud te
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kunnen voorzien. Binnen de regeling krijgen cliénten maximaal een jaar de tijd om te onderzoeken
hoe levensvatbaar hun bedrijfsidee is. Zij krijgen daarbij ondersteuning en worden vrijgesteld van de
sollicitatieplicht, terwijl zij hun uitkering behouden. Om deze regeling onder de aandacht te brengen
wordt een plan van aanpak opgesteld en uitgevoerd. Twee coaches van WerkSaam trekken dit
project.

Gezamenlijke intake inkomen en arbeid

Erisin 2022 een pilot geweest tussen WerkSaams afdelingen Arbeid en Inkomen om de doorlooptijd
om tot het Plan naar werk te komen aanzienlijk te verkorten en de communicatie over een cliént te
verbeteren. De pilot richtte zich op de nieuwe instoom van jongeren. Er wordt dan een gezamenlijke
intake en dossiervorming gevoerd. Deze is door alle partijen uiterst positief bevonden. Dit principe
wordt nu uitgebreid voor de overige cliénten.

Jobport

Erisin 2022 een pilot uitgevoerd om matchingssoftware Jobport te beoordelen en in te richten.
Cliénten kunnen zelf inloggen op Jobport. Zij kunnen zo hun eigen cliéntdossier opbouwen en
kunnen zelf matchen op vacatures. Als de client hiertoe niet in staat is, helpt de coach. Jobport haalt
alle vacatures van het internet af. Hierop kan middels selectiecriteria gematcht worden.

Detachering

In 2022 is WerkSaam met een pilot gestart om cliénten met een (verwachte) loonwaarde van 75% of
lager te detacheren bij reguliere opdrachtgevers en/of leerwerkbedrijven. Cliénten met een lagere
loonwaarde zijn soms ook in de huidige markt niet zelfstandig in staat om een baan te vinden en
werkgevers zijn terughoudend om deze cliénten direct zelf in dienst te nemen. Met de gedachte dat
participeren op de arbeidsmarkt beter is dan thuis zitten, bieden we de mogelijkheid tot detachering
aan.

Mailing schoonmaak

Het leer-werkbedrijf schoonmaak van WerkSaam kreeg ruimte voor nieuwe medewerkers. Het hele
cliéntenbestand van WerkSaam, dat langer dan 2 jaar een uitkering heeft, heeft een mailing
gekregen, waarin de vacatures en de functie-eisen zijn genoemd. Als een client denkt dat hij in staat
is om deze vacature in te vullen, wordt hij uitgenodigd om naar WerkSaam te komen. Komt een
client in aanmerking, dan krijgt hij zonder sollicitatiegesprek direct een arbeidsovereenkomst bij
WerkSaam.

Straatcoach-traject

Met het straatcoach-traject doen (jongere) mensen ritme en werkervaring op. Zodat zij uit kunnen
stromen naar de reguliere arbeidsmarkt, een opleiding of werkstage (met certificering) in de
groenvoorziening/ schoonmaak/ logistiek of een extern leerwerktraject. De coach (zelf
ervaringsdeskundige) houdt goed contact met de mensen en bouwt zo een vertrouwensband op.
Daarnaast wordt er per deelnemer gekeken wat bij hem past. De activatie bestaat uit sporten, het
onderhouden van moestuinen en het uitvoeren van wijkwerkzaamheden in opdracht van een
woningcorporatie. Hierbij moet worden gedacht aan het bijdragen aan de leefbaarheid van de wijk:
helpen bij ontruimingen, inrichten van woningen, geluidsoverlast, kleine klusjes, tuinonderhoud etc.
Tijdens het klussen heeft de straatcoach veel aandacht voor de persoon zelf en probeert met de
client naar boven te halen wat er nu in de weg staat om de stap naar betaald werk te kunnen maken.
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Daarnaast schroomt de coach niet om ongemotiveerde cliénten letterlijk uit bed te halen om ze te
laten deelnemen aan het traject.

B2. Beschrijving getroffen externe maatregelen

Elke getroffen maatregel wordt beschreven met de naam van de maatregel, een omschrijving van de
maatregel en gevolgd door de antwoorden op elk van de volgende drie vragen t.a.v. die maatregel:

a) Wat s (zijn) de externe bron(nen) (partij of ‘schriftelijke’ informatie) voor deze maatregel
geweest?

b) Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe ‘schriftelijke’
informatie?

c) Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze consultatie?

Maatregelen die in voorgaande jaren zijn getroffenen en zijn voortgezet

1. Meer inzet op handhaven van de arbeidsverplichtingen: Gebruik maken van de Divosa Benchmark
In voorliggende jaren is gebleken dat het aantal opgelegde maatregelen in de gemeente Koggenland
lager was dan landelijk gemiddeld. Daarom is het project ‘Focus’ gestart om zogenaamde ‘niet-
willers’ strenger te volgen, te coachen en zo nodig maatregelen op te leggen. Het project is in 2019
afgerond en vanwege het succes structureel geimplementeerd in onze organisatie.

Maatregelen die na evaluatie niet meer worden voortgezet

1. Extrainzet op re-integratie: Met de door de gemeenteraad beschikbaar gestelde middelen is er extra

inzet gepleegd op re-integratie.
In onze regio heeft de gemeente Hoorn in de afgelopen jaren, bovenop het re -integratiebudget,

extra middelen beschikbaar gesteld voor re-integratie. Door de positieve resultaten hiervan heeft de
gemeente Koggenland dit voorbeeld gevolgd. Met als doelen:

- het tekort op de BUIG terug te dringen

- de participatie van cliénten te bevorderen, liefst in de vorm van betaald werk

De gemeente Koggenland heeft in 2021 een bedrag van € 65.013 geinvesteerd om het project
‘Maatwerk re-integratie’ te starten. Binnen de GR WerkSaam is hiervoor een vaste medewerker
vrijgemaakt die wordt ingezet voor de re-integratie van de inwoners van Koggenland. De resultaten
van dit project zijn (in de periode 10 december 2020 tot 1 september 2021):

¢ 155 cliénten zijn gesproken en nader beoordeeld op mogelijkheden om uit te stromen naar werk
en vervolgens extra intensief begeleid.

* 65 uitkeringen zijn beéindigd (uitstroom). Hiervan is 53% uitgestroomd naar betaald werk en 13 %
naar een opleiding.
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¢ in dezelfde periode zijn 62 uitkeringen toegekend (instroom). Hiervan is 27% ingestroomd door
einde dienstbetrekking en 27% door instroom vergunninghouders.

e 4 cliénten zijn gestart met parttime werk en zijn daarmee niet uit de uitkering, maar verdienen wel
hun eigen salaris en ontvangen nog een aanvullende uitkering.

e Er zijn 10 vergunninghouders uitgestroomd.

* Van de vergunninghouders met een actieve uitkering is de stijging/daling op de Participatieladder
gevolgd. Bij 32% van de cliénten zien we een stijging op de participatieladder. Bij 62% is de
participatieladder gelijk gebleven en bij 5% is sprake van een daling op de ladder.

Dit project heeft een totale besparing op de BUIG opgeleverd van: € 64.143,-.

Maatregelen die nieuw zijn getroffen
Geen.
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C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de
genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de verdere
tekortreductie (C1). Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect. Ook wordt aangegeven
hoe het effect van de maatregelen zal worden gemonitord (C3).

Het effect van de maatregel wordt zoveel mogelijk gekwantificeerd (C1). In bepaalde gevallen is het
kwantificeren van het effect van maatregelen slecht of niet mogelijk. In die gevallen wordt kort
toegelicht waarom alleen een kwalificering van het effect van de maatregel mogelijk is (C2).

C1. Beoogd effect van de getroffen maatregelen op de verdere tekortreductie.

1. Vergroting van de taalvaardigheid (vooral spreekvaardigheid) van vergunninghouders.
Door cliénten een empowermenttraining te geven en hen te activeren, vergroot dit het
zelfvertrouwen en kans op uitstroom naar werk.

3. De nadruk op nazorg bij methodisch re-integreren voorkomt herinstroom.

4. De inzet van leer-werkstages met certificering geeft cliénten een betere uitgangspositie op de
arbeidsmarkt.

5. Via de prestartersregeling kunnen gemotiveerde en mogelijk kansrijke aspirant-ondernemers
zich voorbereiden op het ondernemerschap.

6. Door de gezamenlijke intake van de afdelingen inkomen en arbeid kan eerder worden gestart
met de arbeidsbemiddeling van de client.

7. ViaJobport kunnen cliénten zelf op zoek naar matches met vacatures.

8. Via detachering worden cliénten met een (verwachte) loonwaarde van 75% of lager geplaatst bij
reguliere opdrachtgevers en/of leerwerkbedrijven.

9. Via een actieve benadering van langdurig werkloze cliénten, in combinatie met het aanbieden
van een contract via open hiring, wordt de stap richting betaald werk verkleind.

10. Met het straatcoach-traject doen (jongere) mensen ritme en werkervaring op. Zodat zij eerder
uit kunnen stromen naar de reguliere arbeidsmarkt, een opleiding of werkstage (met
certificering).

C2. Toelichting indien deze effecten niet kunnen worden gekwantificeerd.

1. Vergroting van de taalvaardigheid (vooral spreekvaardigheid) van vergunninghouders: hun
kansen op werk en zelfredzaamheid worden hiermee vergroot. Door fulltime, of als dat niet
mogelijk is parttime, werk dalen de bestedingen BUIG.

2. Door cliéenten een empowermenttraining te geven en hen te activeren, vergroot dit het
zelfvertrouwen. De eigen regie wordt bevorderd, wat een positief effect heeft op de uitstroom.

3. De nadruk op nazorg bij methodisch re-integreren voorkomt herinstroom. Door zowel met de
werkgever als met de client contact te houden nadat de client aan het werk gegaan is, kunnen
belemmeringen voor baanbehoud of contractverlenging worden weggenomen. Denk aan extra
inzet van instrumenten, zoals jobcoaching.
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4. Deinzet van leer-werkstages met certificering geeft cliénten een betere uitgangspositie op de
arbeidsmarkt. De arbeidsmarkt vraagt nog steeds om opleiding en ervaring. Door middel van de
certificaten op MBO-1 niveau kan een client aantonen over bepaalde vaardigheden te
beschikken. In 2021 zijn we hiermee gestart en de werkstages leidde toen tot 10% meer
uitstroom naar werk. De huidige arbeidsmarkt is dusdanig positief dat iedereen die kan en wil
werken ook een baan heeft. We zien dat er steeds meer inspanning nodig is om de cliénten die
nu een uitkering ontvangen richting een baan te helpen. Werkstages worden daarom minder
ingezet en dat leidde in 2022 tot een daling in uitstroom vanuit deze werkstages van -19%.

5. Via de prestartersregeling kunnen gemotiveerde en mogelijk kansrijke aspirant-ondernemers
zich voorbereiden op het ondernemerschap en de start van een eigen bedrijf. Tijdens deze
periode worden ze intensief begeleid door een externe organisatie en zal een deel hiervan
kunnen uitstromen naar zelfstandige arbeid.

6. Door de gezamenlijke intake van de afdelingen inkomen en arbeid ontstaat eerder een volledig
beeld van de client. De doorlooptijd om tot het Plan naar werk te komen kan hierdoor aanzienlijk
worden verkort. Hierdoor kan ook eerder worden gestart met de concrete arbeidshemiddeling
van de client en is uitstroom naar werk eerder te realiseren.

7. Door de mogelijkheid te creéren voor cliénten om actief met Jobport aan de slag te gaan en zelf
te zoeken naar passende matches/vacatures, zal een deel van onze cliénten eerder kunnen
uitstromen naar een baan.

8. Door deze vorm van detachering kunnen we ook cliénten met een (verwachte) loonwaarde van
75% of lager detacheren bij werkgevers. WerkSaam is dan de juridische werkgever waardoor de
feitelijke werkgever minder risico loopt. Dat zorgt in elk geval voor tijdelijke uitstroom, met
mogelijk zicht/kansen op structurele uitstroom.

9. Door deze wijze van benadering van cliénten en het direct aanbieden van een
arbeidsovereenkomst, worden cliénten gestimuleerd om in beweging te komen en door de lage
drempel en instapeisen eerder de stap naar betaald werk te wagen.

10. Met het straatcoach-traject doen (jongere) mensen ritme en werkervaring op. Zodat zij uit
kunnen stromen naar de reguliere arbeidsmarkt, een opleiding of werkstage (met certificering)
in de groenvoorziening/ schoonmaak/ logistiek of een extern leerwerktraject.

C3. De wijze waarop het effect van de maatregelen wordt gemonitord.

De voortgang en effecten monitoren wij middels de reguliere rapportages die periodiek naar het college
en de gemeenteraad gaan.
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D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het formulier). Omdat de
financiering van de bijstand via de gemeenten verloopt, ligt het ook in de lijn dat de colleges en raden
van gemeenten de aanvraag opstellen/indienen. De ondertekening geschiedt door burgemeester en
secretaris. De ondertekening is volledig indien de naam van de gemeente en de naam van de
ondertekenaar zijn ingevuld, de datum is ingevuld en de handtekening is gezet.

De verklaring is slechts geldig indien dit door middel van het door de minister van SZW ter beschikking
gestelde aanvraagformulier wordt aangeboden aan de raad.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Koggenland verklaart dat het voor 15
augustus 2023 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot verdere
tekortreductie.

Datum: 6 juni 2023

De secretaris,

Naam van de ondertekenaar: De heer E.A. van Wattingen

De burgemeester,

Naam van de ondertekenaar: Mevrouw mr. M.M. Bonsen-Lemmers
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2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat de verklaring van het college de instemming van

de gemeenteraad moet hebben. De instemming is pas geldig indien de verklaring aan de raad is
aangeboden in de vorm van het door de minister vastgestelde aanvraagformulier.

De gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college. Daarmee bevestigt de gemeenteraad dat

het college:

1. voldoende duidelijk heeft gemaakt wat de oorzaken zijn van het tekort;

2. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat het pakket van maatregelen effectief is om de geschetste
problemen aan te pakken, binnen de mogelijkheden die de gemeente heeft;

3. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat dit pakket van maatregelen, voor zo ver door de

gemeente beinvloedbaar is, leidt tot een beoogde tekortreductie. Daarbij wordt het effect van
deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief inzichtelijk gemaakt.

Op welke wijze is de gemeenteraad geinformeerd door het college?

Voorafgaand aan, het hiervoor opgenomen onderdeel A. Analyse, is door het college het proces op
hoofdlijnen beschreven hoe de raad betrokken is: vanaf het moment van signalering van het tekort op
het BUIG-budget en het daarop volgend proces van bepalen en treffen van maatregelen, tot aan het
moment dat de verklaring van het college voor instemming wordt voorgelegd aan de raad.

Hieronder is er ruimte voor de gemeenteraad voor aanvullingen op het genoemde overzicht.
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Samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad

In de samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad staat op hoofdlijnen op welke
onderwerpen de raad heeft gereageerd op de verklaring van het college. De onderdelen van de
verklaring zijn vaak al eerder in de raad besproken. Het gaat dus om het gehele proces vanaf de
signalering van het tekort. Verder betreft het hier alleen onderwerpen die in de raadsbesluiten zijn
opgenomen, die afwijkend zijn van het raadsvoorstel.

Om de beschrijving zo eenvoudig mogelijk te houden wordt gebruik gemaakt van een checklist die kan
worden aangevuld. Het verzoek is om aan te kruisen welke onderwerpen in de raadsbesluiten zijn
opgenomen. Dit geschiedt d.m.v. het plaatsen van een X voor de betreffende onderdelen. Daarnaast is er
ruimte voor aanvullingen.

X Typering van de reacties die in de raadsbesluiten zijn opgenomen gedurende het gehele
proces

Expliciet goedkeurend, waardering over analyse en maatregelen uitgesproken

Impliciet goedkeurend, is behandeld als hamerstuk

Afkeurend en gevraagd het plan te herzien

Verzoek om onderdelen van de globale analyse te herzien of aan te vullen

Verzoek om bepaalde maatregelen te schrappen of aanvullend maatregelen te treffen.

Verzoek om het tempo van invoering en/of uitvoering van maatregelen te versnellen.

Verzoek om extra informatie over maatregelen

Verzoek on meer informatie t.a.v. de beoogde effecten van maatregelen

Verzoek om gerealiseerde effecten te monitoren en terug te koppelen

Motie om een andere beleidsmaatregel te treffen

Ondertekening

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient voor het moment van
indiening van het verzoek zijn instemming te hebben gegeven. De aanvraag dient uiterlijk 15 augustus
2023 door de Toetsingscommissie te zijn ontvangen.

De gemeenteraad van de gemeente Koggenland stemt in met de onder 1 afgegeven verklaring door het
college van deze gemeente.
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Ondertekening in dit formulier is een vormvereiste. Het is niet toegestaan om ter vervanging van
onderstaande handtekeningen het gemeenteraadbesluit in te voegen of mee te sturen. De
ondertekening is volledig indien de naam van de gemeente en de naam van de ondertekenaars zijn
ingevuld, de datum is ingevuld en de handtekeningen zijn gezet.

Met de ondertekening gaat de gemeenteraad akkoord met de beschrijving van de wijze waarop hij is

geinformeerd door het college en met de weergave van de samenvatting van de opvattingen van de
gemeenteraad.

Datum: 26 juni 2023

De voorzitter,

Naam van de ondertekenaar: Mevrouw mr. M.M. Bonsen-Lemmers

De griffier,

Naam van de ondertekenaar: Mevrouw drs. E.M.L. Marijnissen
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Toelichting op het aanvraagformulier bij het uitgebreide verzoek voor de ambtelijke
ondersteuning van het college

Voor de juistheid en de beoordeling van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het format van de
pagina’s met de vragen en ondertekening aanpast.

U vindt in deze toelichting

e Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

e Waarom zijn er twee versies van dit formulier?

e Hoe is het aanvraagformulier opgebouwd?

e Waarom is er een samenvatting in het aanvraagformulier opgenomen?

e Waarom is er een procesvraag in het aanvraagformulier opgenomen over de wisselwerking
tussen het college en de gemeenteraad?

e Hoe uitgebreid moet het aanvraagformulier worden ingevuld en is hier een extern bureau bij
nodig?

e Toelichting per vraag

e Wet- en regelgeving, relatie met Sisa verantwoording

e Ondersteuning vanuit Divosa

e Toelichting op begrip ‘externe maatregel’ en voorbeeld van goede beantwoording

Op de website www.toetsingscommissievp.nl kunt u meer informatie vinden over de vangnetuitkering.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2022 dient uiterlijk op 15 augustus 2023 te zijn ontvangen
door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn worden
verzoeken, die na 15 augustus 2023 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet worden
ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het
webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit
webformulier niet meer beschikbaar.

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van
burgemeester en wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen
wordt voldaan. Blijkens artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek
tot vangnetuitkering niet worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van
de Wet gemeenschappelijke regelingen.
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Waarom zijn er twee versies van dit formulier?

Van dit formulier bestaan twee versies: ‘basisverzoek’ en ‘vitgebreid verzoek’. Tussen een ‘basisverzoek’
en een ‘uitgebreid verzoek’ zijn inhoudelijke verschillen. De versie die u moet gebruiken is afhankelijk
van het volgende:

e indien uw gemeente zowel over 2020 als over 2021 geen vangnetuitkering is verleend, gebruikt u
de versie ‘basisverzoek’.

¢ indien uw gemeente over 2020 en/of over 2021 wel een vangnetuitkering is verleend, gebruikt u
de versie ‘uitgebreid verzoek’.

De tool op de website ondersteunt u bij het aanvraagproces: “Tool toegang, berekening en keuze
formulier vangnetuitkering Participatiewet”

Hoe is het aanvraagformulier opgebouwd?
De vangnetaanvraag bestaat uit twee gedeelten:

1. De verklaring van het college en de toelichting op de verklaring
2. Deinstemming van de gemeenteraad

In gedeelte 1 licht het college toe wat de analyse is van oorzaken van het tekort (onderdeel A), wat de
maatregelen zijn gericht op tekortreductie (onderdeel B) en wat het beoogd effect is van de maatregelen
op de tekortreductie (onderdeel C). Onderdeel D betreft de verklaring van het college en een toelichting
van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt aan de hand van drie vragen (onderdelen A,
B en C). Na iedere vraag kunt u het antwoord invoegen.

Om te verduidelijken wat de commissie van u verwacht, staan er verschillende tussenkopjes. U kunt
eventueel tabellen of grafieken invoegen. U kunt aangegeven op welke brondocumenten, die eventueel
in de gemeenteraad zijn besproken, de aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bijlagen toevoegen aan deze
aanvraag. Hieronder wordt per vraag aangegeven wat verwacht wordt van de beantwoording.

Daarna dient in gedeelte 2 de gemeenteraad te tekenen voor zijn instemming met de verklaring van het
college. Dit mag niet worden vervangen door het in- of toevoegen van een gemeenteraadbesluit.

Waarom is er een samenvatting in het aanvraagformulier opgenomen?

Uit het onderzoek naar de rol van de gemeenteraad is duidelijk geworden dat raadsleden behoefte
hebben aan beknopte informatie op hoofdlijnen, zodat de rol van de gemeenteraad om in te stemmen
met de verklaring van het college beter uitvoerbaar wordt.

Waarom is er een procesvraag in het aanvraagformulier opgenomen over de wisselwerking tussen het
college en de gemeenteraad?
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In het aanvraagformulier is de volgende vraag opgenomen: ‘op welke wijze is de gemeenteraad
geinformeerd door het college?’ Onder deze vraag is een korte checklist opgenomen met een zestal
punten die kunnen worden aangevuld.

Vanaf de invoering van de vangnetuitkering in 2015 heeft de gemeenteraad een inhoudelijk-
beoordelende ten aanzien van de vangnetuitkering; deze rol lag voorheen bij de Toetsingscommissie
vangnet Participatiewet. Uit een onderzoek door de Toetsingscommissie bleek dat gemeenteraden
slechts beperkt de vangnetaanvragen inhoudelijk beoordeelden. De beantwoording van de procesvraag
geeft inzicht in de mate waarin de raad is betrokken bij de processtappen van signalering tot reductie
van het tekort.

Hoe uitgebreid moet het aanvraagformulier worden ingevuld en is hier een extern bureau bij nodig?
Het uitgangspunt van de aanvraag van de vangnetuitkering is dat elke gemeente — ongeacht het aantal
inwoners — zelfstandig de aanvraag moet kunnen voorbereiden en indienen. Dat houdt in dat alleen het
opstellen van de aanvraag geen reden is om een extern bureau te betrekken. Daarbij wordt benadrukt
dat het aan het lokale bestuur is hoe uitgebreid de vragen in het aanvraagformulier worden beantwoord,
mits deze vragen duidelijk worden beantwoord. De beantwoording van de vragen in het
aanvraagformulier is verplicht. Dat geldt niet voor de suggesties in de onderstaande toelichting. Op de
pagina ‘beoordeling en advisering’ over de VU 2022 wordt een en ander verder toegelicht.

Toelichting per vraag

Het college van de tekortgemeente verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen om
tot verdere tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de
onderdelen A, B en C. Alle vragen moeten worden beantwoord. Hieronder staat een toelichting bij vraag
A, B en C. Hieronder staan suggesties bij vraag A, B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van
de gemeente. Alle onderdelen moeten worden ingevuld.

Onderdeel A

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt een analyse van de oorzaken van het tekort
beschreven (onderdeel Al). Hieronder wordt verstaan: ‘een analyse van de ontwikkeling van de uitgaven
en de oorzaken daarvan.’ Deze analyse dient specifiek in te gaan op de situatie in de eigen gemeente
en/of de eigen arbeidsmarktregio. De analyse dient cijfermatig te worden onderbouwd, zodat duidelijk is
op basis van welke cijfers de conclusies over de oorzaken worden getrokken, anders wordt niet voldaan
aan het vereiste.

Hierdoor krijgt de gemeenteraad voldoende inzicht in de analyse waarop de verklaring van het college is
gebaseerd. Daarnaast geeft de analyse andere gemeenten inzicht in de oorzaken van het tekort en de
inspanningen van de gemeente om dit tekort te beperken. Navolgbaarheid is van belang met het oog op
de onderlinge solidariteit tussen gemeenten en dit kan andere gemeenten ook helpen om lering uit te
trekken.
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Geef bij onderdeel A2 een analyse van het effect van maatregelen die zijn getroffen in voorgaande jaren.
Bij voorgaande jaren gaat het vooral om de afgelopen drie jaar en vooral het afgelopen jaar. Het
belangrijkste punt is dat als uit de analyse blijkt dat bepaalde maatregelen een beperkt of geen effect
hebben dat dit voor het college een reden kan zijn om de maatregel te heroverwegen en niet langer mee
te nemen bij het pakket te treffen maatregelen voor het lopende jaar en volgende jaren.

Geef bij onderdeel A3 een korte algemene beschrijving van de gehanteerde bronnen die bij de analyse
(A1) zijn gebruikt. Onder bronnen kan worden verstaan: gemeentelijke gegevens en analyses;
gemeentelijke beleidsdocumenten waarin analyses zijn opgenomen; benchmarks van de gemeente in
relatie tot andere gemeenten; de informatie en analyse uit de SEO-tool gebaseerd op de informatie uit
het verdeelmodel; UWV-rapportages; onderzoeksrapporten et cetera. Het is nadrukkelijk de bedoeling
om deze beschrijving op hoofdlijnen te houden. Het is dus niet wenselijk of noodzakelijk om per oorzaak
of maatregel de gehanteerde bronnen aan te geven.

Suggesties bij de beantwoording van A

e Kunt u de omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?

e Kunt u aangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat opnieuw een tekort zou
ontstaan?

e Wilt uin uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen
worden beinvloed? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de uitgaven van de
gemeente.

e U kunt hierbij ook gebruik maken van de rekentool Participatiewet 2022* en/of de Benchmark
van Divosa®.

e U kunt nagaan wat de eventuele gevolgen van de Coronacrisis zijn en wat dit betekent voor de
verschillende oorzaken van het tekort, zoals deze worden beschreven in de analyse.

Onderdeel B

Inleiding
In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende) interne en
externe maatregelen zijn getroffen om een bijdrage te leveren aan de verdere reductie van het tekort.

Bij onderdeel A2 is een analyse gegeven van de bijdrage van de maatregelen in voorgaande jaren aan de
reductie van het tekort.

Bij B worden de uitkomsten van deze analyse expliciet meegenomen en vertaald naar de maatregelen.
Dat houdt in dat als blijkt dat het effect van sommige maatregelen (sterk) achterblijft bij de
verwachtingen, dat de betreffende maatregelen dan niet terugkomen in de maatregelen voor dit jaar.

4 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2021/10/19/rekentool-participatiewet-2022
5 www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark
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Andersom als er sprake is van een grote bijdrage van bepaalde maatregelen, ligt het voor de hand deze
maatregelen, waar nodig en mogelijk, te intensiveren. Het is de bedoeling om dit onderdeel op
hoofdlijnen te beschrijven en alleen waar nodig en mogelijk van gedetailleerde informatie te voorzien.

Onderdeel B bestaat uit:

e B1. Beschrijf de getroffen interne maatregelen onder B1.
Onder interne maatregelen worden alle getroffen maatregelen verstaan die niet tot stand zijn
gekomen door externe consultatie, maar door de gemeente zelf.

e B2. Beschrijf de getroffen externe maatregelen, waarbij ook wordt beschreven hoe de
consultatie van de externe partij of externe ‘schriftelijke’ informatie heeft geleid tot de getroffen
externe maatregelen.

En per onderdeel (interne c.q. externe maatregelen) zijn er drie sub kopjes gemaakt waaronder de
maatregelen kunnen worden toegevoegd:

e Voor 2022 getroffen maatregelen, die dit jaar zijn voortgezet;
e Maatregelen die na evaluatie niet meer worden voortgezet dit jaar;
e Maatregelen die nieuw zijn getroffen dit jaar.

Daarmee wordt expliciet de reguliere P&C-cyclus doorlopen: er wordt nagegaan wat het daadwerkelijk
effect is van de getroffen maatregel afgelopen jaar, vervolgens wordt afgewogen of met die maatregel
wordt doorgegaan of niet. Vervolgens wordt ingeschat welke extra maatregelen nodig zijn en wat de
effecten zijn van alle maatregelen tezamen en tot slot wordt gevolgd wat de daadwerkelijke effecten zijn
van de getroffen maatregelen.

Hieronder staat toegelicht wat wordt bedoeld met ‘getroffen externe maatregelen’.

Wat wordt verwacht van de beschrijving van de getroffen externe maatregelen?

Van het college wordt verwacht duidelijk te beschrijven hoe externe consultatie heeft plaatsgevonden en
hoe deze consultatie heeft geleid tot de getroffen externe maatregelen. Omschrijf hoe een externe
maatregel tot stand is gekomen. Hieruit moet blijken dat het college actief externe consultatie heeft
verricht om te komen tot deze externe maatregel en hoe dit heeft geleid tot het treffen van de externe
maatregel(en) voorafgaand aan het moment van indiening door het college.

Beschrijving getroffen externe maatregelen
Per getroffen maatregel dienen de volgende vragen te worden beantwoord:
Naam van de maatregel, gevolgd door de antwoorden op de volgende drie vragen:
a) Wat s (zijn) de externe bron(nen) (partij of ‘schriftelijke’ informatie) voor deze maatregel

geweest?
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b) Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe ‘schriftelijke’
informatie?

c) Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze consultatie?

Alle drie de vragen dienen te zijn beantwoord, zodat een duidelijk inzicht wordt geboden dat hier sprake

is van ‘externe maatregel(en)’. Onderaan dit formulier staat in de bijlage een verdere toelichting op deze

vragen en een voorbeeld van een duidelijke beschrijving.

Suggesties bij de beantwoording van B

o U kunt waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen

aangeven.
U kunt bij de getroffen maatregelen aangeven welke overwegingen hebben geleid tot het treffen
van deze maatregelen en welke bronnen bij die afwegingen zijn gebruikt.

U kunt bij het antwoord aangeven of gebruik gemaakt is van de volgende tool(s):
o derekentool SEQO;
o de benchmark Divosa;
o de tool “informatie over eerdere aanvragen”, te vinden via de gelijknamige pagina
“Informatie over eerdere aanvragen”. Met deze tool kunnen aan de hand van

kenmerken van gemeenten (grootteklasse, omvang tekort en arbeidsmarktregio)
vergelijkbare gemeenten worden gevonden, waarbij direct zichtbaar wordt welke

maatregelen deze gemeenten hebben getroffen. Dit kan nuttig zijn bij het oriénteren op

de externe maatregelen.
e U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw

arbeidsmarktregio worden gedaan en waaraan uw gemeente een extra bijdrage levert. In het

geval van externe maatregelen dient ook sprake te zijn van externe consultatie.

e U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of

effecten met de andere onderdelen in het sociale domein benoemen.

e U kunt nagaan wat de eventuele gevolgen van de Coronacrisis zijn, welke maatregelen de

gemeente om die reden minder, anders of extra heeft getroffen.

Onderdeel C

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de

genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de verdere

tekortreductie. Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect (C1).

Het effect van de maatregel wordt zoveel mogelijk gekwantificeerd en wordt dus zoveel mogelijk

cijffermatig onderbouwd. Indien deze kwantificering niet mogelijk is wordt toegelicht waarom alleen een

kwalificering van het effect van de maatregel mogelijk is (C2).
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Ook wordt aangegeven op welke wijze het effect van de maatregelen zal worden gemonitord (C3). Het
zoveel mogelijk kwantificeren maakt het beter mogelijk om de (deel)effecten te kunnen monitoren.
Hierdoor wordt de gemeenteraad geinformeerd over de realisatie van de maatregelen en het
(totaal)effect op het terugdringen van het tekort.

Er zijn meerdere factoren die een invloed hebben op het ontstaan en de ontwikkeling van het tekort. Om
die reden wordt gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort.

In de regelgeving staat dat het college verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen. Het tekort verder reduceren betekent dat het college
inzichtelijk maakt dat het maatregelen heeft getroffen waarmee het college beoogt/verwacht dat deze
bijdragen aan het verder reduceren van het tekort ten opzichte van voorgaande jaren. Verder reduceren
kan ook worden geinterpreteerd als maatregelen die een reducerend effect hebben op de stijging van de
uitgaven. Dus wordt hier verwacht om inzichtelijk te maken dat maatregelen zijn getroffen waarmee het
college verwacht/beoogt de eerdere bijdrage aan de neerwaartse trend van de uitgaven te vervolgen.

De beschrijving van de effecten van maatregel kan per maatregel of per groep van maatregelen worden
beschreven, afhankelijk van de beschikbare informatie en de aard van de maatregel.

De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate waarin de maatregelen een bijdrage leveren
aan het reduceren van het tekort en geeft ook geen oordeel over de mate van tekortreductie. De
commissie beoordeelt of een antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag C.

Het college geeft vervolgens aan op welke wijze de effecten worden gemonitord. Aan de wijze van
monitoring worden geen verdere eisen aan gesteld. Het is dus aan het college en de gemeenteraad hoe
de monitoring precies wordt ingericht. De enige eis is dat de wijze van monitoring beschreven wordt
onder vraag C2.

Onder monitoring wordt verstaan het volgen van de resultaten van de getroffen maatregelen in relatie
tot de verwachte opbrengsten, zodat op grond van deze informatie bijstelling van het beleid en de
uitvoering van maatregelen mogelijk is. De monitoring kan fijnmazig per maatregel of per totaalpakket
van maatregelen worden uitgevoerd.

De monitoring kan specifiek gericht zijn op het domein van de Participatiewet en/of de andere
onderdelen van het sociaal domein. Ook kan dit onderdeel uitmaken van een reguliere maand- of
kwartaalrapportage. De monitorinformatie kan vervolgens worden gebruikt om de gemeenteraad te
informeren en ook kan deze informatie worden gebruikt bij een analyse van het volgend jaar (zie vraag
Al).

Het is aan het college en de gemeenteraad om de wijze van monitoring te bepalen die het beste aansluit
bij het kunnen volgen van de uitgavenontwikkeling en zo een bijdrage levert aan de tekortreductie.
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Suggesties bij de beantwoording van C

e Geefinzicht in de redenering op basis waarvan het college verwacht dat het tekort verder
reduceert met de onder B genoemde maatregelen.

e U kunt een inschatting van het beoogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet mogelijk is
kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt verstaan: de
beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het beoogde besparingsbedrag.

e U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is, voor meerdere
maatregelen gezamenlijk.

e U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en beoogd
effect van externe maatregelen.

e U kunt nagaan wat de eventuele gevolgen van de Coronacrisis zijn, welke maatregelen de
gemeente om die reden extra heeft getroffen en welk effect hiermee wordt beoogd.

28



Wet- en regelgeving en ondersteuning

Wet- en regelgeving

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring van het college voor een basisverzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10,
eerste lid, onder d. De verklaring van het college voor een uitgebreid verzoek kunt u vinden in het BPw
artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10, tweede lid. In het BPw staat dat de verklaring van het
college een toelichting omvat zoals gevraagd in het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel
e).

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie —-mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over
deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, organiseert periodiek bijeenkomsten
waarbij wordt ingegaan op de vangnetuitkering. Daarnaast wordt de Benchmark door Divosa
ondersteund en heeft Divosa een aantal factsheets en handreikingen uitgegeven.

Ook heeft Divosa bijgedragen aan het beschikbaar komen van een tool waarin de aanvragen van de

afgelopen drie jaar zijn verwerkt. De tool en aanvragen worden per VU-jaar op de website van de
Toetsingscommissie gepubliceerd. Zie hiervoor de rubriek: informatie over eerdere aanvragen.
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Bijlage 1: Toelichting op externe maatregel

Een voorbeeld® van een duidelijke beschrijving is:
Maatregel 1. Bevorderen ondernemerschap

A) De externe bronnen voor deze maatregel zijn geweest:

a. Eenrapport van Radar Advies: Werkzame bestanddelen van parttime ondernemen,
dec 2019

b. Achterbanraadpleging ZZP Nederland, mei 2020

c. Divosa, innoveren van het BBZ, november 2020

B) Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe bron?

Het inzicht dat investeren in begeleiding van en naar zelfstandig ondernemerschap bijdraagt
aan het verkleinen van het bijstandstekort.

C) Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze consultatie?
De maatregel die getroffen is om meer capaciteit beschikbaar te stellen. Hiermee kunnen naar
schatting 45 bijstandsgerechtigden extra naar zelfstandige ondernemerschap worden begeleid
en wordt tevens in 20 gevallen vroegtijdige beéindiging van zelfstandig ondernemerschap
zoveel mogelijk voorkomen.

Toelichting op de drie vragen.

1. Wat wordt verstaan onder een externe bron(nen): externe partij of externe ‘schriftelijke’
informatie?
Een externe partij is een persoon of organisatie buiten de grenzen van de gemeente.

o Een veelgestelde vraag is of in geval van een gemeenschappelijke regeling (1SD of RSD) de
consultatie als extern wordt aangemerkt. Consultatie van gemeenten die onderdeel
uitmaken van een gemeenschappelijke regeling wordt niet als extern gezien.

o Dit ligt anders voor een SW-bedrijf. Inmiddels maken veel (voormalige) SW-bedrijven deel uit
van een nieuwe GR of zijn uitvoeringsdiensten overgedragen aan SW-bedrijven. In andere
gevallen is sprake van privatisering.. Omdat de situatie voor SW-bedrijven niet uniformis, is
ervoor gekozen om consultatie van het SW-bedrijf wel gezien als externe consultatie te zien.

o Onder externe ‘schriftelijke’ informatie wordt alle informatie verstaan die vastgelegd is in
een document of een digitale drager (website, bestand etc.) en voortkomt uit een bron
buiten de grenzen van de eigen gemeente respectievelijk ISD of RSD. Deze externe
informatie dient dan wel ook informatie te bevatten over het effect en de aanpak van deze
maatregel. Anders is raadpleging van de partij van wie de informatie komt noodzakelijk.

5 Dit voorbeeld is genomen uit een aanvraag VU 2018, met de daarbij behorende data.
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Wat heeft de externe consultatie opgeleverd?

Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe ‘schriftelijke’

informatie?

Hier wordt beschreven welk inzicht door consultatie van die externe partij of externe

‘schriftelijke’ informatie is gekregen bij de gemeente, dat geleid heeft tot het treffen van de

externe maatregel?

O

Wat wordt verstaan onder consultatie van een externe partij of externe ‘schriftelijke’
informatie?

Onder consultatie wordt verstaan het raadplegen van een externe bron (partij of
‘schriftelijke’ informatie) buiten de gemeente respectievelijk ISD of RSD. Dat kan het
raadplegen van een externe partij zijn, maar het kan ook het raadplegen van externe
‘schriftelijke’ informatie zijn, mits deze ook informatie over de toepasbaarheid (effect,
uitvoerbaarheid en aanpak etc.) omvat, anders is het inwinnen van advies bij de betreffende
gemeente noodzakelijk.

Voorbeelden van externe consultatie zijn onder andere:

= gebruik maken van goed werkende maatregelen van andere
gemeenten/uitvoeringsorganisaties;

= gebruik maken van beleidsplannen e.d. van gemeenten en op basis daarvan inwinnen
van advies over deze maatregelen (zoals werkwijze, uitvoering en effect etc.);

= jnwinnen van advies bij andere gemeenten;

= gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, bijeenkomsten van Divosa;

= gebruik maken van de signalen op basis van benchmarking Divosa;

= gebruik maken van de signalen op basis van de SEO-tool;

= gebruik maken van de publicatie van aanvragen van eerdere jaren en de betreffende
tools op de website van de toetsingscommissie en op basis daarvan inwinnen van een
advies over deze maatregelen (zoals werkwijze, uitvoering en effect etc.);

= gdvies van een extern adviesbureau voor het nemen van extra maatregelen;

= onder voorwaarden kunnen samenwerking met en uitvoering door een externe partij
ook onder externe consultatie vallen. Dat is alleen het geval indien de consultatie
duidelijk is beschreven en deze vervolgens leidt tot een maatregel, zie ook onder punt
3 externe maatregel. De enige uitzondering hierop is de ISD/RSD zoals eerder
beschreven.

Het inschakelen van een externe voor het opstellen van de aanvraag, is géén externe
maatregel.

In geval van consultatie van een groep van externen, bijvoorbeeld bij het voorleggen van een

beleidsplan, volstaat het aangeven van de betrokken externen en de uit deze
groepsconsultatie opgedane inzichten en tot welke (groep van) maatregelen dit heeft geleid.
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Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze ‘consultatie’?.
Dit is een beschrijving van een getroffen externe maatregel.

Hierna volgen nog enkele toelichtingen over de externe maatregel (n.a.v. veelgestelde vragen):
o Wat wordt verstaan onder een maatregel?
= Onder een maatregel wordt verstaan: een besluit over hoe iets wordt opgelost of
veranderd.
o Met ‘externe’ maatregel wordt bedoeld: een maatregel die is getroffen naar aanleiding van
externe consultatie.
Onder voorwaarden gelden de volgende externe maatregelen ook:
= Het samenwerken met een externe partij voldoet als ‘externe maatregel’ mits binnen
deze samenwerking consultatie heeft plaatsgevonden. Beschrijf duidelijk op welke wijze
de consultatie in deze samenwerking heeft geleid tot de getroffen maatregel.
= Het uitvoeren van een maatregel door een externe partij voldoet pas als ‘externe
maatregel’ indien deze maatregel is getroffen naar aanleiding van consultatie van een
externe partij (dat kan de uitvoerende partij zijn). Indien maatregelen met een duidelijk
herkenbare inbreng van externen (dus personen of organisaties buiten de eigen
gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt.
o Wat wordt verstaan onder een getroffen externe maatregel.
= Ditis een externe maatregel die voor het tijdstip van indiening van de aanvraag door het
college, de gemandateerde directeur en/of de wethouder is getroffen.
= Onder het treffen van een maatregel wordt verstaan dat het besluit is genomen en
waarvan de uitvoering in gang is gezet.
o Moet het steeds een nieuwe (aanvullende) maatregel zijn?
Van het college wordt verwacht om te analyseren wat de oorzaken zijn van het tekort, wat
hieraan inmiddels is gedaan en wat hiervan de effecten per jaar zijn. En vervolgens of, in dat
licht, al dan niet nodig is om tot extra maatregelen te komen ten einde het tekort verder te
reduceren.
Die afweging is aan het lokaal bestuur. Het college dient wel de gemeenteraad inzicht te
verschaffen over deze afweging. Deze afweging dient dan ook in dit onderdeel te worden
beschreven.
In alle gevallen dient het college externe maatregelen te nemen. Dat kunnen ook, afhankelijk
van de hiervoor genoemde afweging, bestaande maatregelen zijn, die in hun effect meerjarig
doorlopen. Om die reden staat “aanvullende” tussen haakjes.
o Hoeveel getroffen externe maatregelen zijn vereist?
Het is aan het lokaal bestuur om te bepalen hoeveel maatregelen moeten worden getroffen
om het tekort verder te reduceren. Dat houdt in dat de toetsingscommissie nagaat of één
dan wel meerdere externe maatregel zijn getroffen. Het is aan het college en de
gemeenteraad om na te gaan of en te beschrijven dat de getroffen maatregelen tezamen het
tekort verder reduceren (zie onderdeel effecten).
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