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Koggenland
BESLUITENLIJST RAAD

D18.011166
DATUM  16/07/2018
AANWEZIG  R. Posthumus (voorzitter), P.M. Tromp, (griffier)
VVD: J.W. Schilder, A.R. van Dolder, T.T.P. Ursem, B.H. Krijnen, J.J. Stroomer, W.A.J. Fakkeldij;
CDA: N.C.Bijman, R. Nooij, E.D. Dekker, J.P.A.J. Ursem;
GBK: R. Klok, J.T. Wijnker, P.J.M. Bakker, K. van der Gaast;
PvdA/GL: S.M.M. Borgers, F.P.C. Doodeman;
W-K: C.C.van Leijen, M.A.C. te Winkel-Pancras;
WweTHOUDERS  C.M. van de Pol (wethouder VVD), W.P.J. Bijman (wethouder CDA)
arwezic M.C.A. Sjerps-van Diepen (CDA)
AGENDAPUNT 03.01
ONDERWERP  Opening
BesLuit  De voorzitter opent de vergadering.
AGENDAPUNT 03.02
ONDERWERP  Vaststellen Agenda
AGENDAPUNT 03.02.01
ONDERWERP Agenda 16 juli 2018
gestuir  De volgende amendementen en moties worden ingediend bij de volgende onderwerpen:

Collegeprogramma

A1 PvdA/GL Amendement raadsbreed thema Duurzaamheid eerst

M1 PvdA/GL Motie raadsbrede agenda is van de raad

Zomernotitie

M2 PvdA/GL Motie glasvezel plan B

M3 PvdA/GL Motie start regionale medewerkerspool

Kadernota

A2 GBK Amendement structurele subsidie recreatieve verenigingen € 70.000
A3 CDA/VVD/W-K Amendement aanmelding als JOGG gemeente € 35.000
A4 CDA/NVD/W-K Amendement Tuindersweijde

A5 GBK amendement starterslening

M4 CDA/NVD/W-K motie uitbreiding wandelroutes

M5 W-K/VVD/CDA motie steenbreek

VVGB Zonnepark Oudendijk

A6 VVD/PvdA-GL/W-K amendement weigering VVGB

A7 CDA Amendement aanvulling voorwaarden VVGB

M6 PvdA-GL/VVD/W-K motie onderzoek locaties zonnepanelen
Regiovisie Verblijfsrecreatie

M8 PvdA/GL motie regeling verblijfsrecreatie
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Geagendeerd NA Ingekomen stukken

Motie VAOD

M9 CDA/VVD/W-K motie vaod wifi4 EU

M10 W-K/VVD/CDA motie regionale omgevingsvisie
Met deze aanvullingen wordt de agenda vastgesteld.

AGENDAPUNT 03.03
ONDERWERP  Loting

Bestuit  Nr.18 B. Krijnen.

AGENDAPUNT  03.04
onDerwerP  Vaststelling besluitenlijst

AGENDAPUNT  03.04.01
ONDERWERP  Besluitenlijst 11 juni 2018

BestuiT  De besluitenlijst van 11 juni 2018 wordt vastgesteld.

AGENDAPUNT  03.04.02
ONDERWERP  Besluitenlijst 18 juni 2018

BesLUIT  De besluitenlijst van 18 juni 2018 wordt vastgesteld.

AGENDAPUNT  03.05
ONDERWERP  Agendapunten

AGENDAPUNT  03.05.01
ONDERWERP  Vaste aanstelling griffiemedewerker

gestuiT  De raad besluit mevrouw P.M. van Dam met ingang van 4 september 2018 aan te stellen als
Administratief medewerker Griffie voor 16 uur per week, binnen de functiefamilie
Vakinhoudelijk, bandbreedte C, schaal 7. Het betreft een vaste aanstelling voor onbepaalde
tijd.

AGENDAPUNT  03.05.02
ONDERWERP  Aankoop woning West 108 Avenhorn

BesLUIT  De raad besluit:
1. Het perceel aan het West 108 te Avenhorn aan te kopen voor € 260.000 kosten koper
2. Voor de aankoop een krediet beschikbaar te stellen van € 300.000
3. De woning af te schrijven in 25 jaar
4. De daaruit voortvloeiende kapitaallasten en exploitatielasten ad afgerond € 9.500 ten
laste te brengen van de budgettaire ruimte.
5. De jaarlijkse onderhoudskosten ad € 7.000 ten laste te brengen van de voorziening
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Onderhoud gebouwen.
6. De begroting 2018 overeenkomstig te wijzigen

AGENDAPUNT 03.06
ONDERWERP  Agendapunten onder voorbehoud
AGENDAPUNT  03.06.01
onDErRwWerP  Collegeprogramma 2018-2022 "Zaai verder" (o.v.b.)
gestuir  Collegeprogramma
A1l PvdA/GL Amendement raadsbreed thema Duurzaamheid eerst,
corsanummer D18.000529, is VERWORPEN met 16 stemmen tégen (GBK, W-K, CDA, VVD) en
2 stemmen véor (PvdA/GL).
De raad besluit:
1. Kennis te nemen van het Collegeprogramma 2018-2022 “Zaai verder”
2. In te stemmen met de in het Collegeprogramma voorgestelde aanpak voor de raadsbrede
strategische agenda
M1 PvdA/GL Motie raadsbrede agenda is van de raad, corsanummer D18.000530 is
VERWORPEN met 12 stemmen tégen (W-K, CDA, VVD) en 6 stemmen véér (PvdA/GLen GBK).
AGENDAPUNT  03.06.02
ONDERWERP Zomernotitie 2018 (o.v.b.)
BesLuIT  De raad besluit:
1. De Zomernotitie 2018 vast te stellen
2. De Begroting 2018 en meerjarenbegroting overeenkomstig de Zomernotitie te
wijzigen
3. De begrotingsruimte 2018 inclusief meicirculaire vast te stellen op
€ 119.500 incidenteel voordelig en € 101.168 structureel voordelig.
M2 PvdA/GL Motie glasvezel plan B, corsanummer D18.000531,
is VERWORPEN met 16 stemmen tégen (GBK, W-K, CDA, VVD) en 2 stemmen vooér (PvdA/GL).
M3 PvdA/GL Motie start regionale medewerkerspool, corsanummer D18.000532
is VERWORPEN met 16 stemmen tégen (GBK, W-K, CDA, VVD) en 2 stemmen voor (PvdA/GL).
AGENDAPUNT  03.06.03
oNDERWERP  Kadernota 2019 (o.v.b.)
BEsLUIT A2  GBK Amendement structurele subsidie recreatieve verenigingen € 70.000,

corsanummer D18.000533 is VERWORPEN met 14 stemmen tégen (PvdA/GL, W-K, CDA, VVD)
en 4 stemmen voor (GBK).

A3 CDA, VVD, W-K Amendement aanmelding als JOGG gemeente € 35.000, corsanummer
D18.000534 is AANGENOMEN met algemene stemmen:
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in de Kadernota 2019 onder ‘Dienst-verlening en Bestuur’, subtitel ‘Jeugd, Alcohol en
Drugs’ op pagina 7 de volgende alinea toe te voegen.

‘Bij een op de zeven jongeren is sprake van overgewicht volgens recent onderzoek door het
Cen-traal Bureau voor de Statistieken (CBS). Wederom is een toename geconstateerd van
het aantal jongeren met overgewicht (toename van 10% volgens het CBS). Vanuit het
uitgangspunt dat ieder kind recht heeft op een gezonde jeugd; dat juist de leefomgeving
van het kind van belang is bij het voorkomen van overgewicht; en dat al in 24 andere
gemeenten extra inzet tegen overgewicht heeft geleid tot een daling van overgewicht
onder jongeren, zal de gemeente worden aangemeld als JOGG-gemeente voor de duur van
4 jaren. Daarnaast zal het College zoeken naar samenwerking binnen de regio op dit
onderwerp, om in de toekomst gezamenlijk op te trekken. Na twee en na vier jaar zal een
evaluatie plaatsvinden.’

Financiéle onderbouwing

Voor de aanmelding en de inzet van JOGG een kostenpost op te nemen van €35.000,-, en
dien-overeenkomstig op te nemen in de structurele ruimte in begroting voor 2019.

Koggenland

BESLUITENLIST RAAD (VERVOLG)

A4 GBK amendement starterslening, corsanummer D18.000535
is VERWORPEN met 14 stemmen tégen (PvdA/GL, W-K, CDA, VVD) en 4 stemmen véoér (GBK).

A5 CDA, VVD, W-K Amendement Tuindersweijde, corsanummer D18.000536 is
AANGENOMEN met 16 stemmen vo6r (GBK, W-K, CDA, VVD) en 2 stemmen tégen
(PvdA/GL):

In de Kadernota 2019 op pagina 18 onder het kopje “Ontwikkeling Tuindersweijde” wordt:
“... Het uitgangspunt is om in 2019 het bestemmingsplan voor het eerste deel in procedure
te brengen: € 75.000";

gewijzigd in:

“... Het uitgangspunt is om in het eerste kwartaal van 2019 het bestemmingsplan voor het
eerste deel in procedure te brengen: € 75.000”

De raad besluit, met in achtneming van de amenderingen over JOGG en Tuinderweijde:
1. De kadernota 2019 vast te stellen

2. Het college te verzoeken om de doelstellingen uit te werken en op te nemen in de
programmabegroting 2019

3. Het meerjarenperspectief voor periode 2020-2022 voor kennisgeving aan te nemen.

M4 CDA, VVD, W-K motie uitbreiding wandelroutes, corsanummer D18.000537 is
AANGENOMEN met algemene stemmen:
verzoekt het college
. Om te onderzoeken of uitbreiding van de wandelroutes met een verbinding tussen
Duinweid en de Wogmeer dijk mogelijk is en wat daarvoor nodig is.
De raad te informeren over de resultaten van dit onderzoek.

M5 W-K, CDA, VVD motie steenbreek, met aanvulling PvdA/GL, corsanummer D18.000538
AANGENOMEN met algemene stemmen.
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AGENDAPUNT
ONDERWERP

BESLUIT

03.06.04
verklaring van geen bedenkingen zonnepark Oudendijk (0.v.b.)

A6 VVD/PvdA-GL/W-K amendement weigering verklaring van geen bedenkingen
zonnepark Oudendijk, corsanummer D18.000539 is AANGENOMEN met 10 stemmen véor
(VVD, W-K, PvdA/GL) en 8 stemmen tégen (GBK, CDA).

A7 CDA Amendement aanvulling voorwaarden VVGB, corsanummer D18.000540 is
VERWORPEN met tégen 14 stemmen (PvdA/GL, GBK, W-K, VVD) en v66r 4 stemmen (CDA).

De raad met inachtneming van de amendering, met 10 stemmen véor (VVD, W-K, PvdA/GL)
en 8 stemmen tégen (GBK, CDA):

heeft het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 juni 2018 gelezen

met in achtneming van het VVD/PvdA/GL/W-K amendement, corsanummer D18.000539,
gezien de aanvraag van Nuon voor de realisatie van een zonnepark tussen de A7 en de
N247 ten hoogte van Oudendijk voor de duur van maximaal 25 jaar;

overwegende

dat de aanvraag voor het oprichten van een zonnepark Oudendijk op 16 mei 2018 is
ontvangen onder nummer 2018-HZ-0258;

dat de aanvraag om omgevingsvergunning niet in overeenstemming is met het
bestemmingsplan Landelijk Gebied Koggenland;

dat het verlenen van een omgevingsvergunning met de duur van maximaal 25 jaar alleen
mogelijk is door middel van een omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 2.12 lid 1
sub a onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) indien de
activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de motivering van het
besluit een goede ruimtelijke ordening bevat;

dat het bevoegd gezag de gevraagde omgevingsvergunning niet kan verlenen nadat de
gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen heeft afgegeven;

Ruimtelijke inpassing

De provincie zorgt dat ontwikkelingen die buiten bestaand bebouwd gebied tot stand
moeten komen, plaatsvinden op basis van de karakteristieke eigenschappen, het
zogenaamde Landschaps-DNA, van de verschillende landschappen. Nieuwe plannen dienen
de ontwikkelingsgeschiedenis, de ordeningsprincipes en bebouwingskarakteristiek van het
landschap en de inpassing in de wijdere omgeving als uitgangspunt te hanteren. Daarnaast
wil de Provincie Noord-Holland dat openheid en beleving van landschappen als
kernkwaliteit wordt meegenomen bij ruimtelijke ontwikkelingen.

De regio Westfriesland binnen de omringdijk is door haar fijnmazige structuur, de
karakteristieke openheid c.q. weidsheid gevoed door de ruimten voor natuur en agrarisch
gebruik ongeschikt voor de mogelijke ingrepen door de aanleg van een dergelijk
grootschalig zonnepark.

De provincie heeft de kaders voor aanleg van zonneparken in Noord-Holland verduidelijkt
en aangescherpt in de nota “Perspectief voor zon in landelijk gebied.” Daarbij geldt als 1
van de randvoorwaarden dat een zonnepark qua omvang qua omvang in verhouding moet
staan tot de woonkernen in de omgeving. Het zonnepark grenst aan Oudendijk, een kern
met ongeveer 450 inwoners. Het voorgestelde zonnepark van ongeveer 20 ha voldoet niet
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aan deze voorwaarde.

Landbouw

Het gebruik van landbouwgrond voor zonneparken is een allerlaatste optie. Eerst dient
onderzocht te worden of zonnepanelen binnen bebouwd gebied (bijvoorbeeld bij
industrieterreinen) en zonnepanelen op daken (gemeentelijke gebouwen, bedrijfspanden
ed) voldoende kunnen opleveren om de doelstellingen van Koggenland te halen. Een
dergelijk onderzoek heeft nog niet plaats gevonden. Pas als duidelijk is dat deze
mogelijkheden daartoe niet toereikend zijn, komt agrarische grond als optie in beeld.
Verwezen wordt in dit kader naar de Ladder voor Duurzame Verstedelijking.

Draagvlak

Het is een randvoorwaarde voor een groot zonnepark dat er voldoende draagvlak is. De
provincie heeft dit opgenomen in voornoemde nota, pagina 11:

“Provincie Noord-Holland vindt de aanwezigheid van maatschappelijk draagvlak in de
omgeving randvoorwaardelijk voor het realiseren van zonneparken buiten de bebouwde
omgeving..”

Uit de zienswijzen die zijn ingediend naar aanleiding van het door Nuon in 2017
ingediende principe verzoek en de toelichting die de indieners hebben gegeven tijdens het
Gesprek op 18 december 2017 is genoegzaam duidelijk geworden dat dit vereiste draagvlak
ontbreekt.

gelet op

de desbetreffende bepalingen van de Wet ruimtelijke ordening, de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, het Besluit omgevingsrecht en de Algemene wet
bestuursrecht;

besluit

1. een ontwerp weigering verklaring van geen bedenkingen af te geven op grond van
artikel 2.27 Wabo juncto artikel 6.5 Bor voor de realisatie van het zonnepark Oudendijk;

2. te bepalen dat de ontwerp weigering verklaring van geen bedenkingen als definitieve
weigering verklaring van geen bedenkingen kan worden opgevat, indien geen
zienswijzen zijn ingediend.

Toelichting

Ruimtelijke inpassing

De regels voor opstellingen voor zonne-energie in landelijk gebied staan in de nota
Perspectief voor Zon in Noord-Holland. Paragraaf 3.3 van deze nota stelt de
randvoorwaarden voor ruimtelijke inpassing van zonne-energie in het landelijk gebied. De
vierde en laatste randvoorwaarde luidt als volgt:

“De opstelling is passend in omvang en aansluitend op de bestaande
verstedelijking/woonkernen in de omgeving.”

Ook de lintbebouwing van Oudendijk dient aangemerkt te worden als een woonkern, de
omvang van Oudendijk staat niet in verhouding tot de omvang van het zonnepark.
Landbouw

In antwoord op kamervragen van de Christenunie heeft minister Wiebes op 20 april 2018
(TK 2018D25465) het volgende opgemerkt over zonneparken op agrarische grond:
“Toenemende interesse in landbouwgrond voor de opwek van zonne-energie kan lokaal
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effect hebben op grondprijzen. lk vind het in dit kader van belang dat we in Nederland
zorgvuldig omgaan met goede landbouwgronden en dat dat wordt betrokken bij de
ruimtelijke afwegingen voor de plaatsing van zonnepanelen. De verantwoordelijkheid
hiervoor ligt primair bij gemeenten en provincies. Bij die afweging kunnen zij gebruik
maken van de «ladder voor duurzame verstedelijking» die in de ruimtelijke ordening wordt
gebruikt om efficiént ruimtegebruik te stimuleren. Deze komt er voor zonneparken als
stedelijke functie in essentie op neer dat het in gebruik nemen van landbouwgrond de
laatste optie is.”

Draagvlak

Tijdens de inspiratiesessie van de Raad op 21 juni 2017 heeft de Raad aangegeven dat
participatie door inwoners en/of bedrijven in Koggenland een randvoorwaarde is voor het
toestaan van een groot zonnepark. Door participatie kan draagvlak ontstaan. Deze vereiste
randvoorwaarden van participatie en draagvlak zullen nader uitgewerkt moeten worden in
het nog vast te stellen zonneparkenbeleid.

Koggenland

BESLUITENLIST RAAD (VERVOLG)

Stemverklaring CDA tégen motie M6 omdat welhaast elke locatie voor een zonnepark
wordt uitgesloten, we zouden graag willen laten onderzoeken of er nog andere plekken
zijn, landbouwgrond blijft voor CDA heel belangrijk, goede landbouwgrond moet
behouden blijven maar we willen een zo breed mogelijk perspectief.

M6 PvdA-GL/VVD/W-K motie onderzoek locaties zonnepanelen corsanummer D18.000541
is AANGENOMEN met 10 stemmen véor (VVD, W-K, PvdA/GL) en 8 stemmen tégen (GBK,
CDA).

AGENDAPUNT  03.06.05
ONDERWERP  Regionale Visie Verblijfsrecreatie N-H Noord 2030 (o.v.b.)
BesLuIT  PvdA/GL trekt de motie regeling verblijfsrecreatie in.
De raad besluit in te stemmen met de voorliggende Regionale visie op verblijfsrecreatie
Noord-Holland Noord 2030 en het bijbehorend Ontwikkelkader.
AGENDAPUNT  03.06.06
oNDERWERP  Krediet bouw- en woonrijp maken De Tuinen fase 1 (o.v.b.)
BesLUIT  De raad besluit:

1. De exploitatie “De Tuinen” binnen het grondbedrijf op te starten met een looptijd van
15 jaar

2. Krediet van € 2.630.000 voor de ontwikkeling van De Tuinen fase 1 beschikbaar te

stellen

Het voorbereidingskrediet De Tuinen op te nemen in de grondexploitatie

Het krediet te dekken uit de inkomsten van de verkoop van bouwrijpe kavels

5. De begroting overeenkomstig te wijzigen.

pw
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AGENDAPUNT  03.07
ONDERWERP  Lijst van ingekomen stukken
AGENDAPUNT  03.07.01
onDERWERP  Ingekomen stukken 16 juli 2018
gesLuit  Conform voorstel wordt besloten.
AGENDAPUNT  03.07.02
ONDERWERP  Motie VAOD Wifi4Eu
BESLUIT M9  CDA/VVD/W-K motie vaod wifi4 EU, corsanummer D18.000544 is AANGENOMEN met
algemene stemmen.
AGENDAPUNT  03.07.03
ONDERWERP  Motie VAOD Reactie conceptrapport Omgevingsvisie Noord Holland 2050
BesLuir  M10 W-K/VVD/CDA motie regionale omgevingsvisie, corsanummer D18.000545 is
AANGENOMEN met algemene stemmen.
AGENDAPUNT  03.08
ONDERWERP  Sluiting
BesLuit  De voorzitter sluit de vergadering en wenst iedereen een goed zomerreces.
Deze besluitenlijst is vastgesteld in de vergadering van de raad op:
DATUM 17 september 2018

De raad van Koggenland,

"

ag

mevrouw drs. P. romp R. Posthumu
Griffier Voorzitter
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