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1. Visie op regionale samenwerking 

1.1 Aanleiding 
De Omgevingswet komt eraan, de wet treedt in 2021 in werking. Wij, de zeven Westfriese 
gemeenten, zien de komst van deze Omgevingswet als een kans: de wet biedt ons - in 
vergelijking met de huidige wet- en regelgeving - extra mogelijkheden die we goed kunnen 
gebruiken.  

Maar dit gaat niet vanzelf, de nieuwe wet vraagt iets van ons allemaal: de medewerkers, 
het management, de directie, de bestuurders en de raadsleden. Daarbij gaat het niet alleen 
om het organiseren van de overgang naar nieuwe instrumenten, procedures en regels. Maar 
vooral ook om de cultuur van de gemeente als het gaat om besturen, besluiten, werkwijzen 
en processen, ICT en dienstverlening. Ook vraagt de wet om een aanpassing van de taken 
en werkafspraken met onze inwoners en ondernemers en onze externe partners zoals: 
provincie, regiogemeenten, buurgemeenten, wijk- en dorpsraden, waterschap, regionale 
uitvoeringsdienst, veiligheidsregio en GGD. 

We hebben nog een aantal jaar om ons op de invoering van de wet voor te bereiden. We 
beseffen ons dat het een complexe materie is, waarvan we allemaal nog niet alle ins en outs 
weten. Maar de hoofdlijnen en de bedoelingen van de wet zijn duidelijk genoeg om aan de 
slag te gaan. Door te verkennen, te overleggen, mee te praten en te experimenteren krijgen 
we grip op de materie en groeien het besef en het inzicht.  

We willen er in 2021 klaar voor zijn, en ondertussen al ervaren en leren wat we voor die tijd 
al kunnen doen! 

1.2 Waarom een programmatische aanpak? 
Het tijdig voldoen aan de wettelijke vereisten van de Omgevingswet, zoals een 
Omgevingsvisie en Omgevingsplan, heeft een sterk projectmatig karakter. De implementatie 
van de Omgevingswet is echter meer dan dat. De Omgevingswet verlangt een andere 
manier van werken binnen het fysieke domein. Dan gaat het bijvoorbeeld om de toepassing 
van bestuurlijke afwegingsruimte, het integraal werken en het vroegtijdig betrekken van 
belanghebbenden via burgerparticipatie. Dat betekent veel voor de eigen organisatie. Deze 
“cultuuromslag” heeft een grote samenhang met de juridische instrumenten van de 
Omgevingswet. De Omgevingswet gaat om een grote, strategische verandering van hoe je 
als organisatie, gemeente en regio werkt. Er is een lange doorlooptijd voor nodig om het 
veelvoud aan onderliggende projecten uit te voeren.  
 
Om bovenstaande redenen wordt gekozen de implementatie van de Omgevingswet vanuit 
een programmastructuur te organiseren.  

1.3 Waarom een regionaal programma? 
Op vele fronten trekken de zeven Westfriese gemeenten gezamenlijk op. Het Pact van 
Westfriesland vormt de basis voor deze regionale samenwerking. Deze samenwerking moet 
leiden tot versterking van de regio op het gebied van wonen, werken, bereikbaarheid, 
onderwijs en vrije tijd. Het doel is om als regio tot de top 10 van meest aantrekkelijke 
regio’s van Nederland te horen.  
 
Om dat doel te bereiken, is een veilige en gezonde fysieke leefomgeving met een goede 
omgevingskwaliteit voor de inwoners een randvoorwaarde. De Omgevingswet geeft 
gemeenten veel ruimte en mogelijkheden om dit te bereiken. Met het Pact van 
Westfriesland kan de regio de aangeboden ruimte en mogelijkheden optimaal benutten. 
Samenwerken onder de Omgevingswet begint al bij de implementatie. Het regionaal 
organiseren van de implementatie van de Omgevingswet heeft voordelen en kansen: 

 bijdrage leveren aan de samenwerkingsdoelen uit het Pact van Westfriesland; 
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 herkenbare en uniforme werkwijze in Westfriesland binnen de fysieke leefomgeving, 
zowel intern voor de organisatie als extern voor gebruikers (bijvoorbeeld inwoners 
en bedrijven); 

 de realisatie van de regionale ambities zoals omschreven in de Structuurschets 
Westfriesland;  

 één aanspreekpunt voor ketenpartners zoals provincie en RUD voor onderwerpen 
gerelateerd aan de implementatie van de Omgevingswet; 

 de Omgevingswet is een grootse en complexe opgave. Door deze uitdaging samen 
aan te gaan, kunnen we veel van elkaar leren; 

 mogelijke kostenvoordelen bij de implementatie (te besteden fte’s, inkoop, etc.); 
 na invoering van de Omgevingswet kan de samenwerking bij de implementatie zich 

voortzetten in samenwerking bij het werken onder de Omgevingswet. 

Om deze voordelen te kunnen behalen, is sprake van samenwerking tussen de zeven 
Westfriese gemeenten. Samenwerking gaat verder dan het delen van ervaringen. Het gaat 
om het gezamenlijk werken aan regionale producten, om het gezamenlijk communiceren, 
zowel regionaal als lokaal en zowel intern als extern. De regio wordt daarbij benaderd als 
één entiteit, in plaats van de implementatie te organiseren vanuit vijf verschillende 
ambtelijke organisaties.  

Uitgangspunt hierbij is “regionaal, tenzij”. Omdat de implementatie ook onderdelen kent die 
gemeente specifiek zijn, heeft samenwerking niet op elk onderdeel een meerwaarde. Daar 
waar regionale samenwerking niet mogelijk/verstandig is, vindt de implementatie op lokaal 
niveau plaats. Denk hierbij aan onderdelen die de eigen organisatiecultuur of –structuur 
raken. Maar wel altijd vanuit regionale afstemming, zodat we ook bij deze onderdelen van 
elkaar kunnen leren. 
 
De implementatie van de Omgevingswet is onder te verdelen in een inhoudelijk en 
organisatorisch deel. Verderop in dit procesplan (zie 2. Reikwijdte procesplan) wordt hier 
nader op ingegaan. De regionale samenwerking wordt opgepakt vanuit het organisatorisch 
deel van de implementatieopgave. Gedurende het proces moet blijken in hoeverre regionale 
samenwerking ook een meerwaarde kan zijn voor het inhoudelijke deel. Omdat de 
gemeenteraden aan de lat staan voor het inhoudelijke deel, zij stellen immers als bevoegd 
gezag het Omgevingsplan en Omgevingsvisie vast, wordt dit in samenspraak met de zeven 
gemeenteraden verkend. 
 
1.4 Regionaal vs. Lokaal  
De implementatie van de Omgevingswet is een lange en uitdagende reis. Omdat de 
Westfriese gemeenten ervoor kiezen deze reis gezamenlijk te ondernemen, vraagt dit om 
heldere afspraken over alles wat tijdens de reis op ons pad komt. De zeven Westfriese 
gemeenten committeren zich bij de implementatie van de Omgevingswet aan de volgende 
afspraken: 

 de meerwaarde van samenwerking op inhoudelijk vlak wordt samen met de zeven 
gemeenteraden verkend;  

 samenwerking op organisatorisch vlak is niet vrijblijvend. We denken vanuit de regio 
en we benaderen de regio als één entiteit, met respect voor lokale verschillen; 

 we nemen de stappen om te komen tot implementatie van de Omgevingswet zoveel 
mogelijk op hetzelfde moment; 

 de regionale producten die de regionale projectgroepen opleveren zijn uitgangspunt 
(Denk aan opleidingsplan medewerkers, nieuw model werkprocessen, ICT 
aanpassingen, etc.); 

 de zeven Westfriese gemeenten dragen in capaciteit en financiën bij aan het 
programma naar rato van het aantal inwoners; 

 daar waar gekozen is voor lokale projectgroepen, vindt kennisuitwisseling plaats 
zodat de regio leert van elkaars ervaringen; 

 ervaringen en leerpunten van lokale pilots die tot doel hebben te oefenen met de 
Omgevingswet worden binnen de regio gedeeld. 
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Gedurende de reis zal de samenwerking op de proef worden gesteld, bijvoorbeeld als het 
proces hapert of moeilijke beslissingen moeten worden genomen. Vooral op die momenten 
moeten we er staan als één regio. We spreken elkaar aan als afspraken onder druk komen 
te staan. Dit doen we vanuit onderling vertrouwen en volledige transparantie.  

Voorafgaand zijn de risico’s voor de regionale samenwerking en de implementatie van de 
Omgevingswet geïnventariseerd. Deze matrix is in bijlage 1 opgenomen. Ook hebben we 
een inventarisatie gemaakt van een vergelijkbare opgave: de lessen uit het sociaal domein 
(bijlage 2).  

Voorbeeld wisselwerking regionaal vs Lokaal 
Elke gemeente stelt één Omgevingsplan op. De Omgevingsvisie is het kader waarbinnen het 
dit plan wordt opgesteld. In het Omgevingsplan komt alle regelgeving samen die betrekking 
heeft op de fysieke leefomgeving. In het Omgevingsplan worden keuzes gemaakt over de 
wijze waarop de doelen uit de Omgevingsvisie worden nagestreefd. Wordt veel ruimte 
gegeven voor initiatief of wordt ingezet op behoud van Omgevingswaarden? En als je ruimte 
geeft voor initiatief, doe je dit door particuliere ideeën te stimuleren en mogelijk te maken 
via een Omgevingsvergunning of stel je een flexibel kader vast waarbinnen vooraf al veel 
mogelijk is? Voor een historische binnenstad of woonwijk kunnen andere keuzes worden 
gemaakt dan voor de ontwikkeling van een oud bedrijventerrein of een stationsgebied. Dit 
zijn keuzes die lokaal moeten worden genomen. Het opstellen van een Omgevingsplan is 
daarom een lokaal project. 

Gemeenten krijgen van het Rijk veel vrijheid bij het opstellen van het Omgevingsplan. Zo is 
dit product vormvrij. In de praktijk kan dit leiden tot grote verschillen tussen de 
Omgevingsplannen van gemeenten. Dit is nu al zichtbaar bij de eerste Omgevingsplannen 
die vooruitlopend op de Omgevingswet in het land zijn gemaakt. Wij zien kansen om 
hierover op de schaal van West-Friesland afspraken te maken zodat voor bewoners en 
initiatiefnemers een eenduidige en herkenbare manier van werken zichtbaar is binnen de 
fysieke leefomgeving. Afspraken maken over de vorm van een Omgevingsplan leidt tot een 
Westfriese standaard en is daarom een regionaal product. 
 
Nu kan het voorkomen dat gemeenten ervoor kiezen om pilots te draaien, bijvoorbeeld een 
pilot Omgevingsplan voor een gebied binnen de gemeente. Doel van de pilot is oefenen met 
het nieuwe instrument en met een andere manier van werken. De pilot wordt lokaal 
opgepakt en levert input voor het lokale project “Omgevingsplan” en voor het regionale 
project “afspraken over vorm Omgevingsplan”. Daarnaast worden de ervaringen en 
leerpunten van de pilots in de regio met elkaar gedeeld. 
 

2. Reikwijdte procesplan  

De implementatieopgave van de Omgevingswet bestaat uit een inhoudelijk en een 
organisatorisch deel:  

Inhoudelijk deel: De Omgevingswet heeft invloed op de ambities die gemeenten hebben 
met de fysieke leefomgeving, er moeten immers nieuwe, integrale beleidskaders voor de 
fysieke leefomgeving worden vastgesteld. 

Organisatorisch deel: De Omgevingswet heeft daarnaast ook invloed op hoe de organisatie 
werkt, o.a. interne werkprocessen, organisatieontwikkeling, gegevens-management.  

Voorliggend procesplan richt zich op het proces waarlangs de regionale implementatie van 
de Omgevingswet gaat plaatsvinden. Door de vaststelling van dit plan ontstaat een goede 
basis en vertrouwen voor de regionale samenwerking binnen een gezamenlijk vastgestelde 
programmastructuur.  

Het procesplan gaat uit van de volgende hoofduitgangspunten: 
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1. Die zaken die primair over de ambtelijke organisaties gaan, vallen onder het 
opdrachtgeverschap van de Kring van Gemeentesecretarissen.  

2. De inhoudelijke onderdelen van de Omgevingswet vallen onder het 
opdrachtgeverschap van de VVRE portefeuillehouders. De gemeenteraden bepalen 
de ambitie behorende bij de implementatiestrategie van de Omgevingswet 
(Ambitiedocument). Ook zijn de raden het bevoegd gezag voor de Omgevingsvisie 
en het Omgevingsplan.  

De zeven gemeenteraden worden in een vroeg stadium in het proces betrokken. Na de 
gemeenteraadsverkiezingen in maart 2018 worden de gesprekken met de nieuwe 
gemeenteraden gestart over inhoudelijke vulling van het programma. Deze ambities worden 
vastgelegd in een ambitiedocument. De inhoudelijke ambities kunnen invloed hebben op de 
manier waarop het organisatorische deel van de implementatie verder wordt vormgegeven. 
Het procesplan wordt daarom eind 2018 op deze ambities herijkt. 
 
De afzonderlijke gemeenten hebben de mogelijkheid om een lokale aanvulling toe te voegen 
aan dit procesplan. Dit is bedoeld om ruimte te bieden aan de lokale situatie, bijvoorbeeld 
voor aansluiting met de organisatiedoelstelling, de lokale programmastructuur en de 
benodigde capaciteit binnen de organisatie.  

De onderverdeling ‘organisatorisch – inhoudelijk’ is terug te vinden in de 
programmastructuur (zie hoofdstuk 8). 

3. Omgevingswet in het kort  

De Omgevingswet treedt naar verwachting in 2021 in werking. Op dat moment vindt een 
grootschalige integratieslag plaats: in totaal gaan 24 wetten op in de Omgevingswet, onder 
meer de Wet ruimtelijke ordening, de Wabo, de Crisis- en herstelwet, de Waterwet, de Wet 
milieubeheer.  

De aanleiding voor de Omgevingswet is de grote complexiteit van het huidige stelsel van 
omgevingsrecht. Door de stapeling van een grote hoeveelheid wetten en regels is dit stelsel 
tamelijk ondoorgrondelijk en inefficiënt geworden. Ook sluit het huidige stelsel onvoldoende 
aan op de veranderende waarden in onze samenleving: meer ruimte voor eigen initiatief, 
meer eigen verantwoordelijkheid, snellere procedures, transparante communicatie en de 
behoefte aan lokaal maatwerk. De Omgevingswet moet hier verandering in aanbrengen. Er 
zijn in de wet 4 verbeterdoelen geformuleerd. De Omgevingswet beoogt: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Een samenhangende en integrale benadering van de fysieke leefomgeving: beleid, 
besluitvorming en regelgeving;  

2. Vergroten van de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en het gebruiksgemak van het 
omgevingsrecht; 
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De Omgevingswet stelt de initiatiefnemer centraal en legt de lat voor de 
dienstverlening hoog: 

- Werken vanuit de leefwereld van inwoners en ondernemers;  
- De overheid in de rol van partner en adviseur; 
- Inspelen op nieuwe technologie en trends gericht op de lange termijn; 
- Optimale transparantie en toegang tot informatie via 1 muisklik op de kaart 

(internet).  

3. Vergroten van de bestuurlijke lokale afwegingsruimte en mogelijk maken van een 
actieve, innovatieve en flexibele aanpak; 

4. Versnellen en verbeteren van besluitvorming over projecten 
 
De Omgevingswet stimuleert een cultuuromslag naar uitnodigingsplanologie. In 
tegenstelling tot de afgelopen decennia (met vooral toelatings- en /of grootschalige 
ontwikkelingsplanologie), nodigen overheden bij uitnodigingsplanologie de samenleving uit 
om zelf te komen met initiatieven. De overheid heeft daarbij een andere rol dan voorheen: 
zij stelt (alleen) waar nodig duidelijke doelen en kaders maar laat de concrete invulling 
daarbinnen over aan de samenleving. De focus van de overheid is meer dan nu gericht op 
het proces en bij de beoordeling van nieuwe initiatieven staat het ‘ja, mits principe’ centraal.  

Ontwikkelingen vinden steeds meer organisch plaats in een groeiproces waarbij op 
voorhand het eindbeeld noch het moment waarop de ontwikkeling is afgerond bekend zijn. 
In de kaderstelling spelen maatschappelijke meerwaarde en burgerparticipatie meer dan 
voorheen een belangrijke rol. De systematiek van uitnodigingsplanologie moet leiden tot 
meer innovatieve en kwalitatief betere initiatieven en een grotere kwaliteit van beleid en 
besluitvorming. 

 

Er zijn 6 instrumenten voor het beheer en de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving 
(waarbij de instrumenten Omgevingsvisie, Programma, Omgevingsplan en Omgevings-
vergunning voor de gemeente beschikbaar zijn): 

1. Omgevingsvisie  
2. Programma  
3. Algemene rijksregels  
4. Decentrale algemene regels (provinciale verordening, gemeentelijk omgevingsplan 

en waterschapsverordening) 
5. Omgevingsvergunning  
6. Projectbesluit 

Op de website www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl is meer achtergrondinformatie over de 
Omgevingswet en haar kerninstrumenten te vinden.  

4. Programmadoelen 

Een tijdige en gelijktijdige implementatie van de Omgevingswet in Westfriesland; 
Hierbij sluiten we aan op de subdoelen die gesteld zijn in het landelijke programma “Aan de 
slag met de Omgevingswet”. Dat wil zeggen: Iedereen past zijn/haar handelen en werken 
(aan de bedoeling van de wet) aan, met kennis en kunde van de wet in het algemeen en de 
zes kerninstrumenten in het bijzonder (voor zover van belang voor gemeenten), 
ondersteund door een digitaal stelsel.  
 
Voor de gemeentelijke instrumenten Omgevingsvisie en Omgevingsplan betekent dit dat 
deze in ieder geval binnen respectievelijk vijf en tien jaar na inwerkingtreding van de 
Omgevingswet moeten zijn vastgesteld.  
 
Met gelijktijdig wordt bedoeld dat de meerwaarde voor een gezamenlijke implementatie het 

http://www.aandeslagmetdeomgevingswet.nl/


6 
 

grootst is wanneer de gemeenten dezelfde stappen op nagenoeg hetzelfde moment zetten. 
Het programma streeft naar deze gelijktijdigheid op zowel organisatorisch als inhoudelijk 
vlak.  

Samenwerking in Westfriesland bij deze implementatie; 
Samenwerking gaat verder dan kennisuitwisseling en heeft tot doel om gezamenlijk tot 
regionale producten te komen. Dit doen we door Westfriesland zoveel mogelijk te 
benaderen als één entiteit, waarbij de gemeenteraad zijn individuele bevoegdheid behoudt. 
Voorbeelden van wat we de afgelopen jaren al bereikt hebben op het gebied van 
samenwerking in Westfriesland zijn de Regionale Woonvisie, Structuurschets Westfriesland 
en de Economische agenda. 

Eenduidige werkwijze in Westfriesland binnen de fysieke leefomgeving; 
De eenduidige werkwijze moet zijn weerslag hebben op de interne organisatie en op de 
omgeving. De omgeving merkt eenduidigheid bijvoorbeeld door eenzelfde werkwijze bij het 
behandelen van initiatieven en het aanvragen van vergunningen. De inhoudelijke 
beoordeling van initiatieven en aanvragen kan per gemeente wel verschillen. Het 
Omgevingsplan biedt ook een kans om in vorm op elkaar aan te sluiten.  

5. Programma-effecten 

 Samenwerking tussen de Westfriese gemeenten wordt verder versterkt; 
 Verdere integratie van regionaal beleid; 
 Na invoering van de Omgevingswet kan de samenwerking bij de implementatie zich 

voortzetten in samenwerking bij het werken onder de Omgevingswet; 

6. Randvoorwaarden 

 De implementatie van de Omgevingswet is complex. Samenwerking op regionaal 
niveau heeft tot doel de kracht van de regio te bundelen en gezamenlijk deze 
uitdaging aan te gaan en de kansen die het biedt te benutten. Maar samenwerking 
zal niet altijd makkelijk blijken of vanzelfsprekend zijn. Commitment voor deze 
samenwerking in de gehele organisatie is randvoorwaardelijk om het programma 
een succes te laten zijn; 

 Gemeenten zetten gedurende het implementatieproces gelijktijdig de benodigde 
stappen, zodat de input voor de te vervaardigen (deel)producten tijdig beschikbaar 
is; 

 Er is een duidelijke programmastructuur en een afgestemde verantwoordelijkheids-
verdeling nodig (regionale projectgroep, (deel)projectgroepen regionaal en lokaal). 
Dat wordt geborgd in dit procesplan en in de toekomstige projectopdrachten en -
plannen; 

 Gemeenten leveren naast kwantiteit ook voldoende kwaliteit en betrokken expertise 
om de complexe vraagstukken te kunnen overzien; 
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7. Programmastructuur 
Voor de regionale implementatie van de Omgevingswet zetten we de volgende programmastructuur op:  
 



8 
 

8. Taken en verantwoordelijkheden programmastructuur 

Kring van Gemeentesecretarissen 

 Is opdrachtgever voor het organisatorische deel van de implementatie van de 
Omgevingswet 

 Bewaakt / stuurt het organisatorische deel van de implementatie Omgevingswet 
 Heeft regelmatig afstemming over de voortgang met regionaal Programmateam  
 Signaleert relevante ontwikkelingen binnen eigen organisatie  
 Is verantwoordelijk voor het informeren van het management van de afzonderlijke 

gemeenten 
 Is het gezicht naar de eigen organisatie voor de implementatie van de Omgevingswet 
 Draagt de regionale ambitie en visie t.a.v. de regionale implementatie uit 

VVRE bestuurlijk 

 Opdrachtgever voor het inhoudelijk deel van de implementatie van de Omgevingswet 
 Bespreekt eventuele beleidsinhoudelijke voorstellen die vanuit het programma worden 

voorgedragen 
 Signaleert relevante ontwikkelingen op bestuurlijk/politiek vlak 

Gemeenteraden 

 Bepaalt inhoudelijke ambitie en kaders voor de implementatiestrategie van de 
Omgevingswet 

 Is bevoegd gezag voor de Omgevingsvisie en Omgevingsplan 
 Stelt budgetten beschikbaar (regionaal en lokaal) 

Colleges 

 Verantwoordelijk voor besluitvorming beleidsinhoudelijke voorstellen (o.a. programma’s 
etc) 

 Is als dagelijks bestuur verantwoordelijk voor voorbereiding van besluitvorming in de 
gemeenteraden 

VVRE ambtelijk 

 Klankbord voor regionaal programmateam voor voortgang programma 
 Bespreekt voorstellen en besluitvorming voor 
 Signaleert relevante ontwikkelingen binnen eigen organisatie 

Regionale programmamanager 

 Verantwoordelijk voor concretisering en realisatie van de (regionale) 
programmadoelstellingen; 

 Geeft sturing aan het regionale programma Implementatie Omgevingswet 
 Is verantwoordelijk voor het beheren van het programma 
 Stemt de voortgang van het implementatieproces af met de Kring van 

gemeentesecretarissen Westfriesland 
 Rapporteert over het programma, (deel)projecten en plan van aanpak. Adviseer, 

prioriteert en houdt focus. Pakt ontbrekende zaken op. 
 Draagt bij aan de veranderopgave waar we als regio Westfriesland voor staan. Dit staat 

voor een andere wijze van denken, werken, (be)sturen en organiseren. 

Regionaal Programmateam  

 Draagt de visie en ambitie m.b.t. de regionale implementatie uit 
 Legt verantwoording af/stemt af met opdrachtgever (planning, financiën, kwaliteit) 
 Zijn ambtelijk opdrachtgevers voor onderliggende projecten 
 Onderhoudt het Regionaal procesplan en bijbehorende programmastructuur  
 Signaleert, verbindt partijen, belangen en informatie   
 Organiseert en faciliteert de opstart van regionale projecten binnen de 5 domeinen 
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 Levert input voor de regionale communicatie(strategie) 
 Draagt bij aan kennisoverdracht en cultuurverandering 
 Zorgt voor strategische afstemming met gebiedspartners  
 Stemt af met regionale en lokale projectleiders 
 Verzorgt presentaties in de regio 
 Verantwoordelijk voor communicatie over regionale implementatie 
 Bevordert samenwerking, integratie en afstemming en bewaakt de regionale aanpak 
 Is het gezicht naar de eigen organisatie voor de implementatie van de Omgevingswet 

Regionale projectleiders van onderliggende projecten 

 Stellen de projectplannen voor de diverse projecten binnen hun domein op 
 Geven leiding aan het projectteam / de projectteams 
 Leveren het projectresultaat op binnen de afgesproken kaders 
 Stemmen voortgang af met programmateam/programmamanager 
 Signaleren relevante ontwikkelingen binnen eigen organisatie  

Directie / management 

 Levert capaciteit en kennis 
 Klankbord voor lokaal programmateam voor voortgang programma 
 Bespreekt voorstellen en besluitvorming voor 
 Signaleert relevante ontwikkelingen binnen eigen organisatie  

9. Overlegstructuur 

Gedurende het programma zullen de volgende overleggen worden benut voor afstemming 
en voorbereiding: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10. Communicatie 

10.1 Kernboodschap: 
In Nederland hebben we veel regels over onze leefomgeving. Straks komen al deze regels 
samen in één nieuwe wet, de Omgevingswet. Eén wet, één loket, één procedure. En die 
gaat van 26 naar 8 weken. Een aanvraag wordt in één keer aan alle regels getoetst. En 
binnen de regels is er veel ruimte voor initiatief. Met de komst van de Omgevingswet heeft 
de directe omgeving meer te zeggen over de fysieke leefomgeving.  

Vanaf 2019 start de invoering. De verschillende bestemmingsplannen in een gemeente 
worden vervangen door één Omgevingsplan. De gemeente maakt dit samen met bewoners, 
bedrijven en organisaties.  Daarnaast maakt de gemeente de processen en manieren van 
werken geschikt voor de nieuwe situatie. De invoering van de Omgevingswet moet uiterlijk 
in 2029 klaar zijn. De Westfriese gemeenten gaan hier gezamenlijk mee aan de slag. Zodat 
Westfriesland straks één gelijke werkwijze kent. 

Overleg  Frequentie 

Regionaal programmateam 3 wekelijks 

Afstemming regionaal programmateam met: 

Regionale projectleiders / lokale projectleiders 1x per maand 

Kring van gemeentesecretarissen 1x per maand 

VVRE ambtelijk 1x per maand 

VVRE bestuurlijk 1x per maand 

Kring van Griffiers 1x per 2 maanden 

Regionale raden  1x per half jaar 

Partners gemeenschappelijke regelingen Nader in te vullen 
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10.2 Programma- en projectniveau 
Communicatie staat centraal binnen de Omgevingswet en is ook voor de implementatie van 
de wet van groot belang. Het programma maakt onderscheid tussen communicatie op 
programmaniveau en op projectniveau. 
 
De communicatie op programmaniveau is strategisch van aard en is gericht op de 
implementatie van de Omgevingswet. Dat betekent dat op programmaniveau wordt 
gecommuniceerd met relevante stakeholders over de voortgang van het programma. Op 
programmaniveau vindt ook de afstemming plaats over de communicatie op projectniveau. 
Zo wordt ook vanuit projecten een eenduidige communicatiestroom geborgd richting 
relevante stakeholders. Vanuit het programma wordt de communicatiestrategie vorm 
gegeven door minimaal elk half jaar een communicatiekalender op te stellen. Vanwege het 
grote belang van communicatie voor het programma wordt een regionale werkgroep 
communicatie ingesteld die het programmateam ondersteunt.  
 
Elk project wordt opgezet vanuit de Westfriese structuur voor projectmatig werken. Dat 
betekent dat de projecten starten met in ieder geval een projectopdracht waarin wordt 
ingegaan op de communicatie binnen het project zelf. Per project wordt de wijze van 
communicatie verder vormgegeven. Dat houdt in dat per project een stakeholder- en 
krachtenveldanalyse wordt gemaakt. Aan de hand van deze analyses wordt bepaald 
wanneer, met wie en op welke wijze wordt gecommuniceerd.  

In de praktijk betekent dit dat het zeer afhankelijk is van het project of de communicatie 
meer intern of meer extern gericht is.  

10.3 Gemeenteraden en colleges 
Binnen de programmastructuur zijn de taken en verantwoordelijkheden van de 
gemeenteraden en colleges nader gespecificeerd. Naast deze formele taken binnen het 
programma, zijn de gemeenteraden verantwoordelijk voor het bepalen van de ambities 
aangaande de Omgevingswet. Het gaat bij ambities onder andere over: 

- tempo, wanneer gaan we wat doen?; 
- benutten van mogelijkheden Omgevingswet als participatie, bestuurlijke 

afwegingsruimte, stellen flexibele kaders; 
- verhouding gemeenteraad en college binnen de fysieke leefomgeving; 
- ambities ten aanzien van Omgevingsvisie en de geschikte geografische schaal dit op 

te pakken; 

Direct na de gemeenteraadsverkiezingen van 2018 worden de gesprekken gestart met de 
zeven gemeenteraden om de inhoudelijke ambities en uitvoering hiervan vorm te geven. 

10.4 Gemeentelijke organisaties 
Nagenoeg elk onderdeel van het programma heeft gevolgen voor de gemeentelijke 
organisaties. Iedereen die met zijn werk te maken heeft met de fysieke leefomgeving, gaat 
de komst van de Omgevingswet merken. In de praktijk is dat een groot deel van de 
organisatie. Het spreekt voor zich dat de gemeentelijke organisaties zeer belangrijk zijn voor 
het slagen van het programma, niet in de laatste plaats omdat projecten grotendeels door 
werknemers uit de organisaties zelf worden uitgevoerd. 

10.5 Gebiedspartners 
De gebiedspartners vormen een belangrijke plek binnen het programma. Het gaat hierbij 
om de provincie Noord-Holland, RUD Noord-Holland Noord, Veiligheidsregio Noord-Holland 
Noord, GGD Hollands Noorden en Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. 
 
Voor veel onderliggende projecten zijn de gebiedspartners relevante stakeholders om te 
komen tot het projectresultaat. Dat geldt in ieder geval voor de inhoudelijke projecten en 
voor de positie van de gebiedspartners binnen de werkprocessen. Strategische afstemming 
met de gebiedspartners vindt op programmaniveau plaats. 
 
Voor de provincie Noord-Holland geldt een belangrijke inhoudelijke relatie tussen de 
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provinciale Omgevingsvisie, provinciale Omgevingsverordening en de gemeentelijke 
Omgevingsvisie. De uitdaging voor de provincie zal zijn, om naar analogie van de rol van de 
gemeente ten opzichte van de omgeving, meer vertrouwen en vrijheden te geven aan 
lagere overheden wanneer op regionaal vlak afspraken worden gemaakt over de fysieke 
leefomgeving. 
 
De RUD Noord-Holland Noord, Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, GGD Hollands Noorden 
zijn allen gemeenschappelijke regelingen en daarmee als het ware verlengstukken van de 
gemeentelijke organisatie. Op het gebied van milieu gaat de Omgevingswet voor 
verandering zorgen. Gemeenten krijgen een grotere afwegingsruimte en kunnen vooral 
meer maatwerk leveren op milieuthema’s. Dit kan zeker gevolgen hebben voor de rol van 
de RUD Noord-Holland Noord. Met de verbreding van ruimtelijke ordening naar fysieke 
leefomgeving, wordt ook de rol van de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord anders. De 
GGD Hollands Noorden is wel nieuw in het speelveld. In overleg met deze gebiedspartner zal 
hun positie en rol in het werken onder de Omgevingswet moeten worden bepaald.  
 
Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier is een belangrijke inhoudelijke 
gebiedspartner wanneer het gaat om klimaat gerelateerde onderwerpen. De regio werkt op 
veel onderwerpen al nauw samen met het hoogheemraadschap.  

De gevolgen voor de samenwerking door de komst van de Omgevingswet worden binnen 
het programma nader geduid.  

10.6 Omgeving 
Onder de omgeving verstaan we onder andere bewoners, ontwikkelaars, ondernemers, 
initiatiefnemers, belangenverenigingen. Op programmaniveau verwachten we in deze fase 
van de implementatie niet dat deze stakeholders een prominente rol hebben.  

Dat geldt uiteraard wel voor de meer inhoudelijke projecten, die in een latere fase aan bod 
komen. Hierbij kan gedacht worden aan het aanpassen van werkprocessen, vormgeven van 
participatie in de regio en het leveren van inhoudelijke bijdrages aan de Omgevingsvisie en 
het Omgevingsplan. We willen de omgeving hier wel nadrukkelijk bij betrekken. 

11. Informatiebeheer 

Het programma zetten we op volgens de regionale standaarden voor programmatisch 
werken. Documentatie van het programma vindt plaats in Sharepoint.  

12. Benodigde programmacapaciteit 

Het slagen van het programma hangt af van de inbreng van de capaciteit door de 
deelnemende gemeenten. Voor de uitvoering van het programma hanteren we de volgende 
uitgangspunten: 

1. de regiogemeenten stellen eigen medewerkers beschikbaar vanuit de eigen (vak)-
afdelingen. De directie en de afdelingshoofden zijn gedurende de programmaperiode 
verantwoordelijk voor voldoende en kwalitatieve inzet van medewerkers. Het 
vaststellen van het procesplan en de projectplannen schept de verplichting aan de 
gemeenten om de nodige capaciteit en kwaliteit te leveren.  

2. elke gemeente is in het programmateam (via de aangestelde lokale programma-
manager) vertegenwoordigd.  

3. bij het formeren van de projectteams wordt geselecteerd op de beschikbaarheid van 
de juiste kennis en competenties. Het kan voorkomen dat niet elke gemeente in een 
projectteam is vertegenwoordigd.  

4. de projectleiders en de regionale programmamanager zorgen ervoor dat er bij 
problemen in de capaciteitslevering het betrokken afdelingshoofd wordt benaderd, 
hetzij rechtstreeks, hetzij via de VVRE ambtelijk. 

In het onderstaande schema is een globale raming van de benodigde capaciteit gedurende 
het programma opgenomen en geeft vooral inzicht in de benodigde disciplines. Dit overzicht 
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is een inschatting en kan in de loop van de tijd naar aanleiding van nieuwe inzichten en 
ontwikkelingen worden bijgesteld. Het exacte aantal uren is onder andere afhankelijk van de 
grootte van de regionale projectgroepen. Hierbij wordt schaalvoordeel verwacht ten 
opzichte van het uitvoeren van vijf lokale programma’s.  

 
In dit overzicht zijn niet de uren van de medewerkers van de gemeenschappelijke 
regelingen meegenomen (o.a. RUD, GGD, Veiligheidsregio, DeSom etc).  

13. Programmafinanciering  

Landelijk zijn de volgende afspraken gemaakt over de invoeringskosten: 

- De rijksoverheid draagt de investeringskosten die samenhangen met de invoering 
van de wet (totaal € 195 mln). Hierbij moet worden gedacht aan eenmalige kosten 
die samenhangen met de centrale digitale voorzieningen, het inrichtingen van 
informatiepunten en het maken van opleidingen; 

- Iedere partij draagt zelf de transitiekosten van de wet. Dit zijn kosten voor de 
transitie naar het werken met deze nieuwe wetgeving. Het gaat bijvoorbeeld om de 
kosten voor het volgen van opleidingen, organisatie- en 
cultuurveranderingstrajecten, aanpassen instrumenten en digitale voorzieningen. 

- De uitvoeringskosten worden via een verdeelsleutel gedeeld. Dit zijn de 
terugkerende kosten die bijvoorbeeld samenhangen met het gebruik van het digitale 
stelsel en de kosten van de bevoegde gezagen bij het werken conform de wet. 

- Partijen behouden zelf de besparingen die optreden door de invoering van de 
stelselherziening, hiervoor komt geen verrekening met het Gemeentefonds en het 
Provinciefonds. 

Vanwege de grote onduidelijkheid die er landelijk heerst over de exacte (financiële) impact 
van de Omgevingswet, is het op dit moment niet mogelijk een goede inschatting te geven 
van de lange termijnkosten voor invoering, exploitatiekosten en mogelijke opbrengsten. Ook 
de landelijk beschikbare kostentool van VNG/Deloitte is nog onvoldoende doorontwikkeld om 
hier een antwoord op te geven.  
 
Voor 2017 is een bedrag van €30.000,- beschikbaar ten behoeve van opstartkosten voor 

Indicatie capaciteit 2018 - 2019 Gemiddeld aantal 

uren per week 

(regionaal) 

Regionale Programmamanager 16 

Programmasecretaris 12 

Programmamanagers 7 gemeenten (5x) 10 

Regionale projectleiders domeinen (5x): o.a. ook Omgevingsvisie, Omgevingsplan 16 

Adviseurs Fysiek: economie, ruimte, openbare ruimte, maatschappelijk, milieu 8 

Adviseur Juridisch 8 

Adviseur Sociaal 4 

Vergunningen 8 

Toezicht en handhaving 4 

Informatievoorziening / DSO 16 

HRM adviseur / p&o adviseur 4 

Communicatie en participatie 8 

Financiën 4 

Planning & Control 8 

Dienstverlening 8 
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het regionale programma. Vanuit het landelijke programma Aan de slag met de Omgevings-
wet is de regio in aanmerking gekomen voor praktijkondersteuning, dit betreft onder andere 
een Rijksbijdrage van €10.000,- . 

Het doel is om in 2018 meer duidelijkheid te verschaffen over de lange termijn opgave op 
financieel vlak voor het regionale programma, inclusief dekkingsplan. Om daartoe te komen 
worden tot die tijd de onderliggende projecten verder uitgewerkt waardoor inzicht ontstaat 
over de te leveren resultaten en bijbehorende kosten. De gesprekken met de 
gemeenteraden over de inhoudelijke ambities leveren ook input voor de hoogte van de 
kosten en het moment dat deze kosten zich zullen voordoen. Tot het moment dat de lange 
termijn opgave inzichtelijk is, worden wel al op de korte termijn kosten gemaakt. Dekking 
voor deze voorbereidingskosten hebben de gemeenten individueel geregeld. 

14. Planning 
In bijlage 5 is een planning van de implementatie opgenomen. Nadat de ambities voor de 
implementatiestrategie met de raden zijn verkend en de projecten zijn gedefinieerd, wordt 
een gedetailleerdere planning opgesteld.  

In het proces van de programma-uitvoering wordt een aantal bestuurlijke ijkmomenten 
ingebouwd die dienen als reflectiemoment tijdens de realisatiefase. De ijkmomenten worden 
benut om te reflecteren op de afgelopen periode voor wat betreft het behalen van de 
doelen, voortgang, planning, financiering, et cetera. Daarnaast worden deze momenten 
benut om vooruit te kijken en de doelen, planning en middelen te herijken. Hierbij wordt 
eveneens de koppeling gemaakt met de voortgang van het landelijke invoeringstraject. Deze 
ijkmomenten staan los van de bestuurlijk-politieke besluitvorming over de producten zoals 
de ambitiebepaling, een Omgevingsvisie, Omgevingsplan en vergunningstelsel. 

15. Programmasturing 
Voor het programma is een combineerde opbouw gekozen. Een top-down aanpak om de 
regionaal geformuleerde hoofddoelstelling via gemeenschappelijke inspanningen te kunnen 
bereiken: ‘Het realiseren van een uniforme en tijdige implementatie van de Omgevingswet 
in de deelnemende gemeenten’.  

Tegelijkertijd worden in het kader van de implementatie diverse lokale inspanningen verricht 
(lokale projecten, pilots, lopende initiatieven etc). Voor deze inspanningen geldt een 
bottom-up principe: met het hoofddoel van de regio in aanmerking nemend, worden de in 
uitvoering zijnde lokale projecten getoetst op hun bijdrage aan de doelen. 
 

 

 


