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Kadernota 2016 CAW 

1. Inleiding 

Voor u ligt de eerste kadernota van de gemeenschappelijke regeling Centraal Afvalverwijderingsbedrijf 
Westfriesland (CAW), waarin vooruitgeblikt wordt naar de ontwikkelingen die gaan spelen in 2016 en de 
vertaling van de financiële consequenties daarvan. De gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, 
Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede Broec nemen deel aan het CAW. 

CAW is de voortzetting van de gemeenschappelijke regeling waarbinnen tot en met 2003 het afvalbeheer 
binnen de regio Westfriesland werd uitgevoerd. Per 1 januari 2004 zijn de operationele activiteiten van 
het CAW overgegaan naar HVC. HVC heeft op een aantal zaken na, de activa en passiva van het 'oude' 
CAW overgenomen. Achtergebleven zijn een aantal gronden, een aantal af te wikkelen vorderingen met 
betrekking tot de afvalstoffenheffing en een deelneming in HVC. Het doel van het CAW is met ingang van 
2004 uitvoering te geven aan de omschreven taken en bevoegdheden zoals deze zijn opgenomen in de 
per 1 januari 2012 gewijzigde gemeenschappelijke regeling. In 2016 worden binnen het CAW drie 
activiteiten uitgevoerd, te weten het beheer van de voormalige stortplaats Westwoud, uitoefening van de 
rechten en plichten zoals verbonden aan het aandeelhouderschap in HVC en de uitvoering van de taken 
en bevoegdheden in het kader van de gemeenschappelijke regeling. 

In deze kadernota worden de algemene financiële en beleidsmatige kaders voor de begroting 2016 
gepresenteerd, overeenkomstig artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen. De kadernota is 
geen voortgangsrapportage over 2015 maar richt zich uitsluitend op de uitgangspunten voor het 
begrotingsjaar 2016. 

De kadernota 2016 zal worden vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur in april 2015, en 
vervolgens worden toegezonden aan de deelnemende gemeenten in het CAW. Eveneens zal in april 
2015 de begroting 2016 aan de deelnemende gemeenten worden toegezonden voor zienswijzen. 

2. Financieel kader 

2.1 Wat willen we bereiken? 

De algemene doelstellingen van het CAW zijn gedefinieerd in hoofdstuk II van de gemeenschappelijke 
regeling. 

Hoofdstuk II Taak en bevoegdheden van het lichaam 

Artikel 3 

1. Het Lichaam wordt ingesteld ten behoeve van het vaststellen en (doen) uitvoeren van het beleid ten 
aanzien van huishoudelijke en andere afvalstoffen, zoals bedoeld in artikel 4.3.1.1 van de Provinciale 
Milieuverordening. 

2. Het Lichaam wordt daarbij opgedragen: 
a. verordeningen vast te stellen als bedoeld in artikel 10.23 e.v. van de Wet Milieubeheer; 
b. ter uitvoering van het Alleenrecht Uitvoeringsovereenkomsten aan te gaan; 
c. zorg te dragen voor het (doen) beheren van huishoudelijke en andere afvalstoffen op de wijze 

zoals aangegeven in de Provinciale Milieuverordening en de Regionale Afvalstoffenverordening 
Westfriesland; 

d. het doen stichten, doen beheren en doen exploiteren van verwerkingsinrichtingen, al dan niet in 
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samenwerking met derden, voor zover de stichting, het beheer dan wel de exploitatie ingevolge het 
Provinciaal Milieubeleidsplan dan wel overige publiekrechtelijke regelingen door het Lichaam dient 
te worden verzorgd; 

e. het doen verzorgen van transport van die categorieën afvalstoffen die op grond van het Provinciaal 
Milieubeleidsplan vanuit het samenwerkingsverband moeten worden afgevoerd;4 

f. het doen verzorgen van de inzameling, opslag en verwerking van klein gevaarlijk afval conform de 
daarvoor geldende regelgeving; 

g. het namens de deelnemende gemeenten verlenen van vergunningen voor de inzameling van oud 
papier, karton en textiel; 

h. het doen zorgdragen voor de bestrijding van plaagdieren; 
i. het adviseren van de deelnemende gemeenten aangaande de uitvoering van het gestelde in de 

Wet milieubeheer en op verzoek van een of meer gemeenten aangaande milieutechnische 
vraagstukken, verband houdende met de taakstelling, zoals in dit artikel omschreven; 

j. de uitvoering van andere milieutaken die door de deelnemende gemeenten aan het lichaam 
worden opgedragen. 

k. het ten behoeve van de deelnemende gemeenten participeren in HVC en aan haar gelieerde 
ondernemingen. 

I. het heffen van belastingen als bedoeld in artikel 15.33 van de Wet Milieubeheer met dien 
verstande dat de bevoegdheid tot het opleggen van aanslagen afvalstoffenheffing zich beperkt tot 
feiten die zich hebben voorgedaan vóór 1 januari 2002. 

3. De in het tweede lid onder sub 1 bedoelde bevoegdheid wordt opgedragen onder de voorwaarde dat 
HVC wordt aangewezen als inzameldienst als bedoeld in artikel 10.24 Wet Milieubeheer. 

Artikel 4 
Aan het Algemeen Bestuur van het Lichaam worden toegekend de bevoegdheden, zowel van regeling 
als van bestuur, die de wet aan de bestuursorganen van de deelnemende gemeente toekent met 
betrekking tot de in artikel 3 genoemde taken, met inbegrip van: 
1. de bevoegdheid om in overleg met de deelnemende gemeenten verordeningen vast te stellen, door 

strafbepalingen en/of bestuursdwang te handhaven; 
2. de bevoegdheid deel te nemen aan een gemeenschappelijke regeling zoals bedoeld in artikel 93 van 

de Wet gemeenschappelijke regelingen, nadat de raden van de deelnemende gemeenten zijn 
gehoord; 

3. de bevoegdheid om privaatrechtelijke overeenkomsten aan te gaan, waaronder ook begrepen 
overeenkomsten terzake van de verkoop en levering van activa en passiva van het Lichaam 

Daarnaast beoogt het orgaan in 2016: 
Een door het Algemeen Bestuur vastgestelde jaarrekening 2015 op te leveren; 
Een door het Algemeen Bestuur vastgestelde begroting 2017 op te leveren; 
Uitvoering te geven aan de door het Dagelijks en Algemeen Bestuur genomen besluiten. 

2.2 Wat gaan we daarvoor doen? 

CAW wil de belangen van de deelnemende gemeenten zo goed mogelijk behartigen en haar taken zo 
goed mogelijk uitvoeren. 

Belangen 
De belangenbehartiging wordt voorbereid door het contactpersonenoverleg van het CAW, waarin 
medewerkers van de deelnemende gemeenten zitting hebben. Zij bereiden de adviezen aan het bestuur 
voor. Onderwerpen die het afgelopen jaar zijn behandeld, zijn onder meer het rapport van een aantal 
gemeentelijke rekenkamercommissies over het functioneren van HVC (en de deelnemers) alsmede de 
voorbereiding van Algemene Vergaderingen van HVC. 
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Taken 
De taken genoemd in paragraaf 2.1 zijn uitgevoerd. Deze onderwerpen zijn terug te vinden in de 
programmabegroting en jaarrekening van de deelnemende gemeenten. 

In 2015 zullen de stukken van het CAW met betrekking tot de behartiging van de belangen en de 
uitvoering van de taken ten behoeve van het contactpersonenoverleg, het Dagelijks en Algemeen 
Bestuur worden voorbereid. De door het Dagelijks en Algemeen Bestuur genomen besluiten zullen 
worden uitgevoerd. Tot deze stukken behoren in ieder geval de jaarrekening 2014 en de begroting 2016. 

2.3 Wat gaat het kosten? 

Garantstellingsprovisie HVC 
Overeenkomstig artikel 9 van de Ballotageovereenkomst staan de aandeelhouders van HVC garant voor 
de rente en aflossing van de leningen van HVC. In het door de aandeelhouders van HVC vastgesteld 
strategisch plan is deze hoofdelijke garantstelling genuanceerd tot rente- en aflossingsbetalingen van 
(her)financiering van (her)investeringen in verbrandingsactiviteiten. De deelnemende gemeenten staan 
gezamenlijk garant voor de richtige betaling van rente en aflossing van de door het lichaam gesloten 
leningen en van de sommen, welke het lichaam in rekening-courant opneemt, alsmede van door anderen 
aangegane leningen die door het lichaam worden gegarandeerd, naar verhouding van het inwoneraantal 
op 1 januari, voorafgaande aan het jaar, waarin voor de eerste maal de rente en de aflossing is 
verschuldigd, uitgedrukt in een veelvoud van 1000 naar boven afgerond en zoals gepubliceerd door het 
Centraal Bureau voor de Statistiek. De uitbetaling van voornoemde garantstellingsprovisie vindt plaats 
via het CAW. Dit betekent dat HVC de provisie betaalt aan het CAW, waarna het CAW zorgdraagt voor 
betaling van de provisie vanuit het lichaam naar de deelnemende gemeenten. 

Verhuur terrein stortplaats Westwoud aan Stichting Golfbaan Westwoud 
Het CAW verhuurt het terrein en gebouwen op de voormalige stortplaats te Westwoud aan Stichting 
Golfbaan Westwoud. Deze verhuur zal in 2016 voortgezet worden. 

Nedvang 
Door de Stichting Nedvang wordt een subsidie verstrekt aan de deelnemende gemeenten voor de 
inzameling en recycling van kunststoffen. De financiële afwikkeling hiervan vindt plaats via het CAW. 

Kosten gemeenschappelijke regeling 
Het secretariaat van het CAW wordt verzorgd door medewerkers van HVC. De lasten voor het 
secretariaat worden in rekening gebracht via het lichaam. De lasten voor het secretariaat bestaan uit: 

Het voeren van het secretariaat (secretaris, ondersteuning, financiën); 
Accountantscontrole. 

De lasten voor het secretariaat worden gezamenlijk gedragen door de deelnemende gemeenten. 

Voortzetting financiële beleid 2015 

Het financiële beleid in 2016 zal in grote lijnen een voortzetting van het financiële beleid van 2015 zijn. 
Als basis daartoe dient de begroting 2015 alsmede de jaarrekening 2014. Daarnaast zal iedere post 
binnen voornoemde begroting opnieuw beoordeeld en onderbouwd worden. Dit vormt een gedegen basis 
voor de begroting 2016. Verwacht wordt dat de begroting nauw aansluit bij de realiteit, waardoor de 
afwijkingen bij de jaarrekening beperkt zullen blijven. 
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