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INLEIDING   

Met de toenemende schaarste van grondstoffen neemt de noodzaak toe om op een andere wijze met afval 

om te gaan. Afval zien we tegenwoordig niet langer als restproduct, maar als een verzameling van 

waardevolle grondstoffen. Landelijk is tot doel gesteld dat 65% van de materialen uit het afval moeten 

worden hergebruikt in 2015 en in 2020 zelfs op 75%. 

 

Op 30 juni 2014 hebben het dagelijks en algemeen bestuur van het CAW aan HVC opdracht gegeven om een 

plan uit te werken voor het CAW gebied om het percentage materiaalhergebruik te verbeteren. Daarbij zijn 

als randvoorwaarden meegegeven dat er a. geen negatieve financiële consequenties mogen zijn voor de CAW 

gemeenten en de papier inzamelende verenigingen en scholen en b. dat er draagvlak is. Voor u ligt het plan 

‘Materiaalhergebruik’ ter informatie.  

 

Op 9 december 2014 hebben het dagelijks en algemeen bestuur van het CAW besloten om dit plan te 

presenteren aan de afzonderlijke gemeentebesturen. Het dagelijks en algemeen bestuur van het CAW zullen 

op 11 mei 2015 hierover een definitieve beslissing nemen. 

 

Het plan is op 9 maart 2015 aan de commissie Grondgebied gepresenteerd. 

 

KADER  

 Afvalbeleidsplan CAW gemeenten 2012-2016: dit gezamenlijke plan van de CAW gemeenten bevat  

maatregelen om het restafval met 10 kilogram per inwoner terug te dringen ten gunste van de 

gescheiden ingezamelde grondstoffen. 

 Landelijk Afvalbeheerplan: hierin is de landelijke doelstelling opgenomen van 65% 

materiaalhergebruik in 2015. Deze landelijke doelstelling is nog eens verhoogd naar 75% 

materiaalhergebruik in 2020. 

 Afvalstoffenbelasting: met ingang van 1 januari 2015 wordt er een afvalstoffenbelasting geheven op 

huishoudelijk restafval dat niet kan worden hergebruikt. Dit betreft een maatregel van de 

rijksoverheid die het hergebruik van materialen dient te stimuleren. Door het terugdringen van de 

hoeveelheid restafval en door het verbeteren van de gescheiden inzameling van de grondstoffen kan 

de financiële impact van de afvalstoffenbelasting voor gemeenten worden verminderd. 

 

   

 

MAATREGELEN 

HVC voert de volgende maatregelen uit bij de laagbouwaansluitingen in het CAW gebied (stap 1):  

 Het beschikbaar stellen van een 240 liter minicontainer voor kunststof verpakkingen,  

             waaraan in de nabije toekomst drankenkartons kunnen worden toegevoegd; 

 Het aanpassen van de inzamelfrequentie van de minicontainers restafval naar 1 x 4 weken; 

 Het invoeren van een containermanagementsysteem door het chippen van de minicontainers restafval; 

 Inzet van communicatie gericht op het stimuleren van inwoners om hun afval apart te houden. 

Aan: de leden van de Raad 

Van: Ben Schopman 

Datum: 11 maart 2015 

Onderwerp: van afval naar grondstoffen (intensivering 

hergebruik) 

*D15.001765* 
D15.001765 
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ONDERBOUWING   

 

Centrale vraag 

Welke maatregelen kan het CAW gebied nemen om meer waarde uit het afval te halen?  

 

Beoogd maatschappelijk resultaat 

Het plan is erop gericht om meer waarde uit het huishoudelijk afval te halen. Door waardevolle grondstoffen, 

zoals  groente-, fruit- en tuinafval (gft), oud papier en karton en kunststof verpakkingen, uit het afval te halen 

wordt een substantiële bijdrage geleverd aan de landelijke duurzaamheidsdoelstelling van 65% 

materiaalhergebruik. Bovendien vertegenwoordigen deze grondstoffen, die nu nog voor een belangrijk deel 

in het restafval belanden, een belangrijke financiële waarde. Daarnaast wordt door de maatregelen de 

dienstverlening voor deze grondstoffen uitgebreid en neemt de service voor de inwoners van onze gemeente 

toe. Ook leveren de maatregelen een bijdrage aan een schonere openbare ruimte doordat het wegwaaien van 

losse materialen (met name papier en kunststof verpakkingen) wordt  beperkt. 

 

Een toenemend percentage materiaalhergebruik levert naast een besparing op de inzet van primaire 

grondstoffen, ook een bijdrage aan het verduurzamen van de energiehuishouding van Nederland. De inzet 

van secundaire grondstoffen die gescheiden zijn ingezameld leiden in productieprocessen tot een sterke 

reductie van de energievraag ten opzichte van de inzet van primaire grondstoffen. Daarbij kan bijvoorbeeld 

worden gedacht aan papier, glas en metalen. Daarnaast worden gescheiden ingezamelde stromen zoals gft en 

geverfd/gelijmd hout (b-hout) direct ingezet voor de productie van groene energie (elektriciteit, warmte, gas). 

 

Argumenten 

Uit de grondstoffenanalyse komt naar voren dat er verbetermogelijkheden zijn voor de recyclebare stromen 

gft, oud papier en karton, kunststof verpakkingen, glas en textiel.   

De maatregelen worden in stappen gedaan: 

Stap 1:  maatregelen ter verbetering van de resultaten op gft, kunststof verpakkingen, oud papier en karton. 

Deze grondstoffen vertegenwoordigen een hoge waarde op het gebied van materiaalhergebruik, maar ook in 

financiële zin. Bovendien komen deze grondstoffen het meeste voor in het restafval. Een goede service op de 

inzameling van deze grondstoffen aan huis zorgt ervoor dat hiervan minder in de restafvalbak terecht komt 

en dat tegelijkertijd de service op de inzameling/inzamelfrequentie van restafval kan worden aangepast;  

Stap 2:  maatregelen op de overige grondstoffen (o.a. glas en textiel), doorontwikkeling op gft, kunststof 

verpakkingen en oud papier en karton en inzet op handhaving/afvalcoaching. Voorbeelden van 

doorontwikkeling zijn: het toevoegen van drankenkartons en/of metalen aan de minicontainer kunststof 

verpakkingen, het faciliteren van huishoudens op het gebied van keukenmanagement (bijvoorbeeld een bakje 

in de keuken waarin etensresten apart kunnen worden gehouden) of het optimaliseren van het 

inzamelsysteem voor oud papier en karton; 

Stap 3:  maatregelen in hoog stedelijk gebied (zakken wijken, hoogbouw). 
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Stijging milieurendement 

Met de maatregelen verwachten we een stijging van het materiaalhergebruik van 5% naar 61% voor het 

totale CAW gebied. Vertaald naar de laagbouwaansluitingen waar het nieuwe inzamelsysteem wordt 

uitgerold, ligt een percentage materiaalhergebruik van 65% met de voorgestelde maatregelen binnen 

handbereik.  

Naast een toename van de hoeveelheid gescheiden ingezamelde kunststof verpakkingen van 133%, hebben 

de voorgestelde maatregelen op het restafval ook effect op de scheidingsresultaten van andere recyclebare 

stromen zoals gft (verwachte stijging 12,5%), oud papier en karton (verwachte stijging 12,5%). Het restafval 

wordt naar verwachting met 25% gereduceerd. 

 

Verminderen illegaal aanbod restafval 

De hoeveelheid aangeboden restafval per huishouden ligt in het CAW gebied aanzienlijk hoger dan het 

landelijk gemiddelde van vergelijkbare gemeenten. Dit duidt op illegaal aanbod: bedrijfsmatig afval dat bij 

het huishoudelijk afval wordt aangeboden en minicontainers die in verschillende inzamelroutes (dus meerdere 

keren) worden aangeboden. Dit leidt tot een hoge hoeveelheid restafval in het CAW gebied waar met de 

invoering van de afvalstoffenbelasting een hoge prijs voor moet worden betaald. Het chippen van de 

minicontainers voor restafval leidt ertoe dat het illegaal aanbod van restafval fors (8 tot 10%) daalt. De chip in 

de minicontainer wordt uitgelezen door het inzamelvoertuig en alleen de minicontainers die op die dag op de 

route mogen worden aangeboden worden geleegd. Containers die onterecht worden aangeboden, worden 

niet geleegd. Daarnaast worden de gechipte containers geregistreerd ten behoeve van het op orde houden 

van het voorraadbeheersysteem. 

 

Kostenbesparing  

De invoering van de voorgestelde maatregelen gaat gepaard met een investering van €4,6 miljoen, bestaande 
uit: 

€ 4.093.540,00: nieuwe 240 liter minicontainers voor restafval en KFF 

€    282.826,40: de minicontainers voor restafval voorzien van een chip 

€    255.000,00: voertuigautomatisering voor het uitlezen van de chips 

 

Voor de totale investering hanteert HVC een afschrijvingstermijn van 10 jaar. 

 

HVC is bereid om dit bedrag voor te financieren onder de voorwaarde dat bij definitieve beëindiging van de 

dienstverleningsovereenkomst de inzamelmiddelen tegen de dan geldende waarde worden overgenomen 

door de CAW gemeenten.  

 

De maatregelen leveren naar verwachting de volgende kostenbesparingen op voor de CAW gemeenten, 

uitgedrukt in een bedrag per woonhuisaansluiting: 

Afvalstoffenbelasting:   - €1,66  (€142.155,- voor gemeenten) 

Oud papier en karton:   - €0,67  (€57.420,- voor verenigingen) 

Totaal     -€2,33                 per woonhuisaansluiting 
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Maatschappelijk draagvlak 

 Een hoger serviceniveau aan huishoudens door de waardevolle grondstoffen zo veel mogelijk aan huis 

in te zamelen. Dit om een zo optimaal mogelijk scheidingsgedrag te realiseren. 

 Een hoger milieurendement tegen zo laag mogelijke kosten. De verwachting is dat het percentage 

materiaalhergebruik door invoering van de maatregelen stijgt naar 65% in het laagbouwgebied.  

 Een schonere openbare ruimte doordat de in plastic zakken verzamelde kunststof verpakkingen, niet 

meer ‘los’ op de openbare weg aangeboden hoeven te worden. Dit voorkomt het wegwaaien van dit 

afval, waardoor een vermindering van het zwerfafval is te realiseren. 

 

Realisatie 

Het bestuur van het CAW zal op 11 mei 2015 een definitief besluit nemen over het plan. Bij een positief 

besluit, wordt er een overeenkomst tussen HVC en CAW aangegaan en stelt HVC een plan van aanpak op voor 

de uitrolfase. Naar verwachting kan de uitrol in het derde en vierde kwartaal van 2015 plaatsvinden. De uitrol 

vindt in nauwe samenwerking met de CAW gemeenten plaats en gaat gepaard met intensieve voorlichting en 

communicatie naar bewoners. 

 

 

FINANCIEN  

De maatregelen kunnen binnen het HVC tarief worden gerealiseerd.  

Het plan levert op jaarbasis voor de CAW gemeenten een besparing aan afvalstoffenbelasting op van 

€142.155,-. Voor de papier inzamelende verenigingen levert het plan gezamenlijk door een hoger 

papieraanbod naar verwachting een besparing €57.420,- per jaar op. 

 

 

RISICO  

Een breed draagvlak creëren en intensieve communicatie is een belangrijke voorwaarde, waarbij 

gedragsbeïnvloeding een belangrijke rol zal moeten zijn. Als dat onvoldoende aanwezig is en niet goed 

uitgedragen wordt, dan is dit een risico. 

 

COMMUNICATIE 

Goede communicatie naar bewoners is een randvoorwaarde om draagvlak te creëren voor het nieuwe 

inzamelconcept. HVC heeft hiervoor het communicatiepakket ‘Ons afval heeft waarde. Houdt u het ook 
apart?’ ontwikkeld. De basis hiervoor is wetenschappelijk onderzoek, gericht op belevingswerelden van 
verschillende groepen mensen. Het onderzoek heeft informatie gegeven over wat de belangrijkste drempels 

en motivatoren zijn om afval te scheiden. Het communicatiepakket is een onlosmakelijke onderdeel voor 

invoering van het nieuwe inzamelscenario om te komen tot 65% materiaalhergebruik en steunt op drie 

pilaren: 

1. Algemene communicatie gericht op het scheiden van afval – beschikbaar voor de gemeente bij de start 

van het project. 

2. Communicatie specifiek voor de afvalstromen plastic, papier, gft en restafval – beschikbaar voor de 

gemeente bij de implementatie van het nieuwe inzamelscenario, of op ieder ander gewenst moment. 

3. Wet van de meerderheid - als meerdere gemeenten in de regio tegelijkertijd overgaan tot het uitrollen 
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van dezelfde container, is de inzet van regionale communicatiekanalen interessant (bv. regionale radio 

en tv). 

 

De gemeente wordt met communicatie over het scheiden van afval voor dit project volledig ontzorgd door 

HVC. Alle informatie bestemd voor de bewoners in de gemeente wordt door HVC samengesteld en 

gefaciliteerd, vanzelfsprekend wel in samenwerking met de gemeente. 

 

   

 

Datum college: 17 februari 2015 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland 
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