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Betreft: Financiële gevolgen Wabo-decentral isat ie 

Geachte raad, 

Met deze br ie f i n fo rmeren w i j u over de onevenred ige verde l ing van de 

midde len voor het stelsel van ve rgunn ingver len ing , toez ich t en 

handhaving (VTH) in Noord-Ho l land als gevo lg van de Wabo-

decentral isat ie. Tevens vragen w i j u in vanu i t onze coörd ina t ie ro l de 

ex t ra midde len in het gemeente fonds een op een aan te wenden voor 

de bekos t ig ing van uw omgev ingsd iens t en doen w i j een voors te l om de 

negatieve f inancië le gevo lgen voo r het stelsel te min ima l i seren . 

Financiële gevolgen Wabo-decentral isat ie 
De staatssecretar is van In f ras t ruc tuur en Mi l ieu heeft op 26 november 

2013 aan de gemeenten een br ie f ges tuurd waar in u bent ge ïn formeerd 

over de bevoegdheden voo r VTH voo r bedr i jven die vanaf 1 januar i 

2014 w o r d e n overgedragen van de provincies naar de gemeenten met 
u i t zonder ing van de IPPC- en Brzo-bedr i jven (zie bi j lage 1). 

Naast het overhevelen van de bevoegdheden is ook de bekos t ig ing 

overgeheveld van de provinc ie naar de gemeen ten . Dit zo rg t in Noord-

Hol land op twee onderde len v o o r een onevenred ige verde l ing . 

1. Uit het p rov inc ie fonds w o r d t in de provinc ie Noord-Ho l land jaar l i jks 

C 5.1 59 .000 genomen en aan het gemeente fonds C 4 .504.325 

toegevoegd. H ie rdoor on ts taa t een d iscrepant ie van C 654 .675 in de 

bekos t ig ing van de omgev ingsd iens ten in Noord-Ho l land . 

2. De bedragen die in opd rach t van het Rijk z i jn berekend en zi jn 

toegevoegd aan het gemeente fonds verschi l len van de bedragen die 

mede door u als dee lnemer van de omgev ingsd iens ten z i jn 

berekend voo r de bekos t ig ing van de omgev ingsd iens ten en door u 

z i jn vastgeste ld in de begro t ingen voor 2 0 1 4 . De gevolgen hiervan 

verschi l len per omgev ingsd iens t en lopen u i teen van een posi t ie f 

ef fect van C 374 .437 t o t een negat ie f ef fect van C 1.268.240. 

Omdat deze gevo lgen in gro te l i jnen e ind vo r i g jaar door ons al werden 

voorz ien , hebben w i j v ia het In terprov inc iaa l Overleg (IPO) bi j het 
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minis ter ie van lenM nadrukke l i j k geple i t voo r u i ts te l van deze 

decentra l isat ie-opgave. Ondu ide l i j kheden r o n d o m de bekost ig ing van 

de omgev ingsd iens ten zorgen namel i j k voor onrus t die in deze fase van 

de on tw ikke l i ng van de d iensten niet wense l i j k is. Om snel du ide l i j khe id 

te geven heeft de staatssecretaris echter vas tgehouden aan overdracht 

van bevoegdheden en middelen per 1 j anuar i 2014 . 

Voorste l provincie 
Door de onevenred ige verdel ing over de omgev ingsd iens ten komt de 

cont inu ï te i t van de Wabo-act iv i te i ten in Noord-Hol land in gevaar. Als 

coörd ina tor 1 van het VTH-stelsel in Noord-Ho l land doen w i j een voors te l 

om enerz i jds de bekost ig ing van de omgev ingsd iens ten in Noord-

Hol land gel i jk te houden en anderz i jds de onevenred ige verdel ing over 

de omgev ingsd iens ten te verk le inen. 

Bekostiging VTH-stelsel in Noord-Holland 
Wij z i jn voo rnemens het verschi l van C 654 .675 tussen het provincie- en 

gemeente fonds in 2014 en 201 5 voor onze reken ing te nemen (totaal 
C 1.309.350). In deze ontwikke l fase van de omgev ingsd iens ten achten 
w i j het namel i j k onverstandig om de herverdeelef fecten ten laste te 
brengen van deze d iensten. De noodzaak voo r deze compensat ie k o m t 

per 1 j anua r i 2 0 1 6 te verval len als de omgev ingsd iens ten op basis van 
p roduc ten- en d ienstencata logi en niet langer via een l umpsum worden 
gef inanc ierd . 

Ondanks de ex t ra inzet van ons van Ç. 1 .309.350, b l i j f t de bekos t ig ing 

van de omgev ingsd iens ten niet ge l i jk als de gemeenten niet beslu i ten 

de extra m idde len in het gemeente fonds een op een door te zet ten naar 

de omgev ingsd iens ten . De staatssecretar is heef t d i t in haar br ief aan u 
geadviseerd. Ten behoeve van het VTH-stelsel doen w i j vanu i t onze 

coörd inat ie ro l een dr ingend beroep aan u o m hier gehoor aan te geven. 

Onevenredige verdeling over omgevingsdiensten 

Voorgaande b iedt echter nog geen op loss ing voo r de onevenredige 

verde l ing tussen de omgev ingsd iens ten in Noord-Ho l land . Hiertoe 

stel len w i j vanu i t onze wet te l i jke coörd ina t ie taak een op loss ing voor . 

Een op loss ing die voor RUD Mi l ieudienst IJmond (RUD MDIJ), Regionale 

Ui tvoer ingsdienst Noord-Hol land Noord (RUD NHN) en Omgev ingsd iens t 

Flevoland Si Gooi en Vechtst reek (OFGV) budge t ta i r neutraal is. 

De op loss ing s lu i t aan bi j de door u vastgeste lde begro t ing voor 2 0 1 4 

voor de omgev ingsd iens t waaraan u dee lneemt . De bi jdrage van de 

provincie aan de omgev ingsd iensten wo rd t , waar mogel i j k , ver laagd 

met het bedrag van de inbreng van de gemeen ten . Voor 2014 betekent 

' Provincies hebben een wetteli jke coördinat ietaak voor de handhaving (Wabo i 5.2) 
en met het Wetsvoorstel VTH wordt deze taak verru imd naar het verzorgen van een 
goede samenwerking tussen alle partners binnen het VTH-stelsel in de provincie. 
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d i t dat de b i jdrage van de provincie aan RUD MDIJ en RUD NHN voor 

2014 en 201 5 nihil is (deze d iensten ontvangen in 2014 dan alsnog 

respect ievel i jk C 6 8 . 4 7 9 en E 64 .237 meer dan begroot) . Het bedrag dat 

w i j daarmee u i tsparen, wenden wi j aan om het teko r t b i j Omgevings-

d ienst Noordzeekanaa lgeb ied (OD NZKC) te ve rm inderen (zie bi j lage 2). 

Samengevat 
Wij vragen u vanu i t onze coörd ina t ie ro l om het advies van de 

staatsecretaris op te vo lgen en de extra m idde len die u vanu i t het 
gemeente fonds on tvang t een op een door te zet ten. Wij zet ten al het 
geld dat w i j k r i jgen vanu i t het prov inc ie fonds een op een door én 
betalen in 2014 en 201 5 C 654 .675 ext ra aan de omgev ingsd iens ten . 

Met d i t voors te l o m de cont inu iteit van het VTH-stelsel in Noord-Hol land 
te borgen, betaal t de provincie Noord-Ho l land C 1.309.350 extra, zet ten 
de gemeenten de extra on tvangen midde len in het gemeente fonds 
door , gaan dr ie van de vier omgev ingsd iens ten er ten opz ich te van hun 

begro t ingen 2 0 1 4 niet op achteru i t en w o r d t het tekor t voo r OD NZKG 
te ruggebrach t van C 1.268.240 naar C 1 32 .716 . 

Deze br ief is ges tuu rd aan de gemeenteraden doo r tussenkomst van de 

col leges van burgemeester en we thouders van alle gemeenten in de 

provincies Noord-Ho l land en Flevoland. Een afschr i f t van deze br ief is 

verzonden naar het bes tuur en de d i recteur van uw omgev ingsd iens t . 

Indien u vragen hebt naar aanle id ing van deze br ie f kun t u contact 

opnemen met de heer K. Vervaart van het Opdrachtgeversaccount 

Omgev ingsd iens ten (OGA) van de provincie Noord-Ho l land 
(vervaar tk@noord-ho l land.n l o f 023- 514 3731) . 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Noord-Ho l land, 

É t i 

j . W . R e m k e s I Kampstra 
Deze besl iss ing is namens Gedeputeerde Staten genomen doo r het l id 

van het col lege dat me t d i t onderwerp is belast. 

2 b i j lagen: 
- Brief staatssecretar is 26 november 2013 

Overz icht ve rde l ing ge lden over omgev ingsd iens ten 

NHoooi 
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Ministerie van 
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Den Haag 
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2500 EX Den Haag 

Contactpersoon 

T 070-456 0000 
F 070-456 1111 

Kenmerk 
IENM/BSK-2013/265651 

D a t u m 2 6 NOV. 2013 
Bet re f t Effectuering bestuur l i jke afspraak over overdracht van 

provincies naar gemeenten m.b. t . taaku i tvoer ing door 
RUD's 

Bijlage 
1 

Geacht College, 

Met deze br ief in formeer ik u - o n d e r verwi jz ing naar de Code In te rbes tuur i i j ke 
Verhoud ingen- over de afschaf f ing van onder andere de verk lar ing van geen 
bedenk ingen ( w g b ) per 1 j anuar i 2014 en de gevolgen hiervan. Dit gebeur t b i j 
een Konink l i jk Besluit dat in december in het Staatsblad word t gepubl iceerd. 

Aanle id ing 
I n de package deal ui t 2009 is tussen Rijk, IPO en VNG'onder andere afgesproken 
d a t de Wabo-bevoegdheid voo r bedr i jven naar de gemeenten wordt 
gedecentra l iseerd met ui tzonder ing van de IPPC- en de BRZO-bedr i jven. Tevens is 
in de package deal voorzien in een overgangsregel ing: zolang er geen robuuste 
landsdekkende ui tvoer ingsst ructuur van RUD's/Omgevingsdiensten i s , behoud t he t 
col lege van Gedeputeerde Staten onder andere een deelbevoegdheid v o o r het 
míl ieudeel van de omgev ingsvergunn ing voo r deze bedr i jven. Deze 
deelbevoegdheid word t ui tgevoerd door het afgeven van een verk lar ing van geen 
bedenk ingen ( w g b ) . 

Het proces van de vorming van de RUD's/Omgevingsdiensten zal per 1 j anua r i 
2014 z i jn afgerond als vr i jwe l alle 29 Omgevingsdiensten operat ioneel z i j n . Met 
he t operat ioneel zi jn van deze robuuste landsdekkende u i tvoer ings t ruc tuur is de 
voorwaarde vervu ld voor het afschaffen van onder andere de w g b . 

Gevolgen oer 1 januar i 2014 
Het gevo lg v a n het afschaffen v a n de w g b is dat de gemeenten per 1 j anuar i 
2014 vol ledig bevoegd gezag worden voor alle voorma l ige provinciale bedr i j ven 
m e t ui tzonder ing van de (prov inc ia le) IPPC- en de BRZO-bedr i jven. De gemeen ten 
zul len dan ook het mil ieudeel van de omgev ingsvergunn ing zelf gaan toe tsen en 
ve rgunnen . Deze taak beleggen z i j bi j de RUD's/Omgevingsdiensten con fo rm de 
afspraken o v e r het Basistakenpakket . 
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De wi jz ig ingen (waaronder de afschaffing van de vvgb) worden me t ingang van 1 -
1-2014 van kracht . In de bi j deze brief gevoegde bi j lage word t gedetai l leerd 
ingegaan op de gevolgen van die w i jz ig ingen. 

Financiën 
Met he t a fschaf fen van de vvgb en het overheve len van de bevoegdheden van 
prov inc ies naar gemeenten worden ook de b i jbehorende middelen vanu i t het 
p rov inc ie fonds overgeheveld naar het gemeente fonds. Gemeenten en provincies 
w o r d e n h ierover in de komende decemberci rcula i re van het gemeentefonds 
respect ieve l i jk provinciefonds geïnformeerd. 
I k begr i jp heel goed da t de overhevel ing van gelden in sommige geval len 
overgangsprob lemen to t gevolg kan hebben. Het is een gezamenl i jk belang van 
prov inc ies, gemeen ten en het r i jk om deze taaku i tvoer ing zo goed en zorgvuld ig 
moge l i j k te rege len. 
O m echter snel duidel i jkheid te geven aan gemeenten en provincies over de 
def in i t ieve d a t u m en omda t het overhevelen van gelden per heel (boekhoud) jaa r 
v o o r alle par t i jen het makkel i jks t is, heb ik e rvoo r gekozen om per 1-1-2014 de 
w g b af te schaf fen . 
I k adviseer o m me t het oog op de cont inuï te i t van de act iv i te i ten van de 
RUD's /Omgevingsd iensten - en daarmee ook voor de voor tgang van het 
vergunn ingenproces - voor 2014 de gelden die gemeenten via het gemeente fonds 
on tvangen één op één door te zetten naar de RUD's/Omgevingsdiensten. 

Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu 

Kenmerk 
IENM/BSK-2013/265651 

I k wens u al len tens lo t te veel succes toe m e t de overdracht . 

Hoogachtend, 

DÉ STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

Wilrna J. Marfsvefd 
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Bij lage bij br ief inzake Effectuering bestuur l i jke afspraak over overdracht van 
provincies naar gemeenten m.b.t . taaku i tvoer ing d o o r RUD's, kenmerk IENM/BSK-
2 0 1 3 / 2 6 5 6 5 1 

V e r v a l l e n v a n a r t i k e l 6.7 Beslu i t o m g e v i n g s r e c h t : 
v v g b / o m g e v i n g s v e r g u n n i n g e n niet z i j n d e e e n o m g e v i n g s v e r g u n n ī n g 
b e p e r k t e m i l i e u t o e t s ( O B M ) 

1 . Aanvragen voor een omgevingsvergunning die hebben geleid tot een 
vergunning en die vóór 1 januari 2014 onherroepelijk is geworden 
De provincies hebben reeds een w g b afgegeven voor het mil ieudeel van deze 
omgev ingsvergunn ingen . De te rmi jnen voor bezwaar en beroep zi jn voorb i j en 
de omgev ingsvergunn ing is onherroepel i jk . 

2. Aanvragen voor een omgevingsvergunning m.i.v. 1 januari 2014 
Met ingang van 1 januar i 2014 is geen w g b m e e r vere is t . Deze aanvragen 
v ie len en val len onder het bevoegd gezag van de gemeen ten . De ui tvoer ing 
v a n deze taken voor het milieudeel gebeur t d o o r de Omgevingsdienst . Dit 
w o r d t gef inancierd door de gemeente . 

3. Aanvragen voor een omgevìngsvergunnĩng díe vóór 1 januari 2014 zijn gedaan 
waarbij het college van burgemeester en wethouders aan het college van 
gedeputeerde staten heeft gevraagd een wgb te verstrekken 
De w g b is niet langer vereist . De gemeenten z i jn bevoegd gezag voo r deze 
aanvragen . De ui tvoer ing van deze t a k e n voor het mil ieudeel gebeur t door de 
Omgev ingsd iens t . Dit word t gef inancierd door de gemeente . 

4 . Aanvragen voor een omgevingsvergunning waarop vóór 1 januari 2014 is 
besloten, maar die nog niet onherroepelijk zijn geworden (de mogelijkheid van 
bezwaar en beroep staat nog open) en waarvoor bezwaar en beroep wordt 
ingesteld dat betrekking heeft een activiteit waarvoor de wgb is afgegeven 
I ngevo lge ar t ike l 8 .2 , eerste l i d , van de Wet a lgemene bepal ingen 
omgev ings rech t (Wabo) word t de omgev ingsvergunnîng m e t ingang van 1 
j a n u a r i 2014 ook voor he t gedeelte waarvoor de w g b is afgegeven, beschouwd 
als een vergunn ing afgegeven door het col lege van burgemeester en 
wethouders . Bezwaar en beroep worden door de Omgevingsdienst behandeld. 

V e r v a l l e n ar t ike l 3 . 3 a B e s l u i t o m g e v i n g s r e c h t : O B M 
5. Aanvragen voor een OBM die hebben geleid tot een vergunning en die vóór 1 

januari 2014 onherroepelijk zijn geworden 
De provincies hebben reeds een OBM a fgegeven . Ingevo lge ar t ike l 8 .2 , eerste 
l i d , Wabo w o r d t deze met ingang van 1 j anuar i 2 0 1 4 beschouwd als een 
vergunn ing afgegeven door het college van burgemees te r en wethouders . 
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6 . Aanvragen voor een OBM m.i.v. 1 januari 2014 
Met ingang van 1 j anuar i word t de OBM afgegeven door he t college van 
burgemees te r en wethouders. De uitvoer ing van deze t aken gebeur t door de 
Omgev ingsd iens t . Dit word t gefinancierd door de gemeen te . Aanvragen die 
con fo rm h e t oude recht bi j het college van gedeputeerde staten zi jn ingediend, 
moeten ingevolge de doorzendpl icht van art ikel 2:3 A w b worden 
doorgezonden . 

7 . Aanvragen voor een omgevingsvergunning die vóór 1 januari 2014 zijn gedaan, 
maar waarover door de provincie nog niet is besloten. 
Op deze aanvragen word t besloten door het college van burgemeester en 
wethouders . De ui tvoer ing van deze taken gebeur t doo r de Omgevingsdienst . 

Di t word t gef inancierd door de gemeente. In verband m e t het in bepaalde 
geval len moge l i j k gelden van de lex silencio posi t ivo, spreek t het voor zich d a t 
de overdracht in goed overleg en met voor tvarendhe id m o e t gebeuren. 

8. Aanvragen voor een OBM waarop vóór 1 januari 2014 is besloten, maar 
waarvoor de mogelijkheid van bezwaar en beroep nog openstaat en die dus 
nog niet onherroepelijk zijn geworden 
Ingevo lge ar t ike l 8.2 , eerste l i d , van de Wabo, w o r d t deze vergunning 
beschouwd als een vergunn ing afgegeven door de gemeen te . Bezwaar en 
beroep w o r d e n behandeld door de Omgevingsdienst . Dit w o r d t gefinancierd 
doo r de gemeen te . Mocht er bezwaar of beroep bi j he t verkeerde bevoegd 
gezag worden inged iend, dan geldt ook hier de doorzendpl icht . 

V e r v a l l e n a r t i k e l 1.2a Act īv i te ī tenbes lu ī t 
9. Meldingen, aanvragen om maatwerkvoorschriften en gelijkwaardige 

voorzieningen 
Meldingen worden m e t ingang van 1 j anuar i 2014 afgehandeld door de 
Omgev ingsd iens t . Dit word gefinancierd door de gemeen te . Mocht een melding 
b i j het verkeerde bevoegd gezag worden ingediend, dan ge ld t de 
doorzendpl ich t . 
Aanvragen o m maatwerkvoorschr i f ten en gel i jkwaard ige voorz ieningen moeten 
w o r d e n afgehandeld naar analogie van de si tuat ie beschreven onder punt 5 t/m 
8, met dien vers tande dat voor punt 8 ui t de def ini t ie van bevoegd gezag u i t 
ar t ike l 1.2 van de Wet mil ieubeheer (het bestuursorgaan da t bevoegd zou z i jn 
een omgev ingsvergunn ing voor de betrokken inr icht ing t e ver lenen) word t 
afgeleid d a t bi j een wissel ing van bevoegd gezag, he t bezwaar tegen 
bi jvoorbee ld een maatwerkvoorschr i f t moe t worden ingediend bij het nieuwe 
bes tuursorgaan, in d i t geval het college van burgemees te r en wethouders. 

H a n d h a v ī n g s b e s l u ī t e n a l g e m e e n 

10 . Door het college van gedeputeerde staten afgegeven 
handhavingsbesluiten die nog niet geëffectueerd zijn op 1 januari 2014 
Als gedeputeerde staten in hun hoedanigheid van v v g b orgaan niet meer mede 
handhav ingsbevoegd z i j n , zal de Omgevingsdienst de beschikking opnieuw 
moeten voorbere iden namens het nieuwe bevoegde gezag. De in de 
oorspronke l i j ke beschikking vastgestelde te rmi jnen kunnen daarbi j wel 
hetzel fde b l i j ven. Hetzelfde geldt voor handhavingsbeslu i ten ingevolge het 
Act iv i te i tenbes lu i t . 

Pagina 2 van 2 



A 
Financiële gevo lgen Wabo-decentra l isat ie 
Bi jdrage PNH v ó ó r Wabo-decent ra l isa t ie (A) 
Ui tneming p rov inc ie fonds (evenred ige verdel ing) 
Bi jdrage PNH ná Wabo-decent ra l isa t ie 
Toevoeg ing gemeen te fonds *) 
Bijdrage PNH + toevoeging gemeente fonds (B) 

V T H - S T E L S E L 
1 1 . 0 4 0 . 1 1 6 

5 .159 .000 -
5 .881 .116 
4 .504 .325 4-

C 10.385.441 

RUD NHN 
1.585.934 

RUD MDIJ 
6 0 9 . 5 0 3 

O D NZKG 
8 .454 .662 

O F G V 
3 9 0 . 0 1 7 

Versch i l (A - B) -654 .675 

B 
PNH betaalt res terende taken ( 2 0 1 4 / 1 5 ) 
Gemeen te fonds 
Bi jdrage PNH 2 0 1 4 ná Wabo-decent ra l isa t ie 
Bi jdrage PNH + toevoeging gemeente fonds 

Resul taat 

4 . 504 .325 
5 .881 .116 + 

C 10.385.441 

1.650.171 
3 1 0 . 2 0 0 

1.960.371 

6 7 7 . 9 8 2 
170 .649 
848.631 

1 .955 .838 
5 . 2 3 0 . 5 8 4 
7.186.422 

3 7 4 . 4 3 7 C 2 3 9 . 1 2 8 C - 1 . 2 6 8 . 2 4 0 C 

2 2 0 . 3 3 4 
169 .683 
3 9 0 . 0 1 7 

c 
PNH betaalt res terende taken én c o m p e n s e e r t ( 2 0 1 4 / ' 15) 
Gemeente fonds 
Bi jdrage PNH 2 0 1 4 ná Wabo-decentra l isat ie 
Versch i l (A - B) 
Bijdrage PNH + toevoeging gemeente fonds 

Resultaat 

4 . 504 .325 
5 .881 .116 

654 .675 + 
C 11.040.116 

1.650.171 
3 1 0 . 2 0 0 

1.960.371 

C 3 7 4 . 4 3 7 C 

6 7 7 . 9 8 2 
170 .649 

848.631 

2 3 9 . 1 2 8 C 

1 .955 .838 
5 . 2 3 0 . 5 8 4 

6 5 4 . 6 7 5 
7.841.097 

-613-565 C 

2 2 0 . 3 3 4 
1 6 9 . 6 8 3 

390 .017 

D 
Solidari te i t gemeenten én PNH c o m p e n s e e r t 
Gemeen te fonds 
Bi jdrage PNH 2 0 1 4 ná Wabo-decent ra l isa t ie 
Versch i l (A - B) 
Bi jdrage PNH + toevoeging gemeente fonds 

Resul taat 

4 . 504 .325 
5 .881 .116 

654 .675 + 
C 11.040.116 

1.650.171 

1.650.171 

C 6 4 . 2 3 7 C 

6 7 7 . 9 8 2 

677 .982 

1 .955 .838 
5 .711 .433 

6 5 4 . 6 7 5 
8 .321 .946 

2 2 0 . 3 3 4 
1 6 9 . 6 8 3 

3 9 0 . 0 1 7 

6 8 . 4 7 9 C - 1 3 2 . 7 1 6 C 

*) Toevoeging aan het gemeentefonds voor de voormal ige provinciale bedri jven 

RUD NHN : Regionale u i t voer ingsd iens t Noord-Ho l land Noord 
RUD MDIJ : M i l ieud iens t IJmond 
OD NZKG : Omgev ingsd iens t Noordzeekanaa lgeb ied 
OFGV : Omgev ingsd iens t Flevoland 8i Gooi en Vechts t reek 

K. Vervaart ( 16 .10 .2014 ) 
[Bijlage bij br ief 28521 5 /489863 ] 


