
Stede Broec 
Gemeente G E M E E N T E iá 

Drechterland 
Gemeente 

Datum 
Verzonden 

: 5 november 2014 

11 MOV 2014 
Veil igheidsregio NHN 
T.a.v. het A lgemeen 
Postbus 416 
1800 AK A lkmaar 

Uw br ief van 
Uw kenmerk 
Ons kenmerk 5 8 4 1 0 0 Bestuur 

In l icht ingen bi j 
Doork iesnummer 
Onderwerp 

E.L. (Eelke) Freerkstra 
0 2 2 8 - 5 1 0 275 
Regional iser ing Brandweer In afschr i f t aan alle colleges en 

gemeenteraden van de regio 
Noord-Hol land Noord Aantal b i j lagen 

Geachte leden van het a lgemeen bestuur, 

Naar aanle id ing van de vergader ing van het A lgemeen Bestuur van v r i jdag 3 ok tober 
hebben w i j op 13 ok tober 2014 via de emai l s tukken on tvangen die een weergave 
zouden moeten z i jn van de bes lu i t vo rming . Wi j moeten echter consta teren dat d i t 
niet het geval is. Het vers lag geef t weer dat er s t e m m i n g plaats zou hebben 
gevonden over de begro t ing . Dit is een verkeerde voors te l l ing van zaken. Bij 
behandel ing van di t pun t is door een aantal gemeen ten een s temverk la r ing 
a fgegeven. De voorz i t te r heef t toen geconcludeerd dat de begrot ing me t 
inach tneming van de aanvu l lende bezuin ig ing van C 4 , 1 mi l joen en m e t u i tzonder ing 
van de gemeen te Stede Broec door het AB is goedgekeurd . De begro t ing is echter in 
het geheel niet in s t e m m i n g gebracht . 

Daarbi j z i jn w i j ook van men ing dat er sprake is van een procedure le f ou t door het 
AB te laten beslu i ten over de verdeels leute l en de w i jz ig ing van de GR te rw i j l d i t aan 
de gemeente raden is en w i j al leen hadden kunnen s t e m m e n over een voorste l aan 
de gemeen te raden . Wat de ju r id ische impact h iervan is, is op d i t m o m e n t niet geheel 
du ide l i jk maar de kans bestaat dat er sprake is van een on rech tma t ig beslui t en 
daarmee geen b indend beslui t . Het AB kan namel i j k niet beslui ten over iets waarvoor 
de bevoegdheid bi j de gemeente raden l igt . 

Een e lement van g roo t belang voor de verdere u i twe rk ing , de hardheidsc lausule is 
vanwege t i j dgebrek n iet aan bod g e k o m e n . Als gevolg h iervan kunnen gemeen ten 
die onevenred ig ge t ro f fen worden nergens beroep op doen. 

Na de u i tgebre ide discussie rondom de verdeels leute l z i jn we in de regio NHN helaas 
nog niet t o t een rechtvaard ige verdeels leute l gekomen voor de verde l ing van de 
kosten van de geregional iseerde brandweer . Dit ondanks dat het u i tgangspun t van 
het Dagel i jks bestuur helder is ve rwoord in de s tukken behorend bi j agendapun t 5 
voor de vergader ing van het a lgemeen bestuur van 30 maar t 2012 . 

Model C 
In Hollands Midden heeft men ervoor gekozen de totale kosten van de geregionaliseerde 
brandweer te verdelen volgens een verdeelsleutel die gebaseerd op het budget dat de gemeenten 
toebedeeld krijgen in het kader van de OOV-component van het gemeentefonds. De OOV-
component is opgebouwd uít het onderdeel "brandweer en rampenbestrijding" en het onderdeel 
"overige openbare orde en veiligheid". 
Het totale budget wordt in deze systematiek verdeeld naar de verhouding van de OOV-
componenten van de verschillende gemeenten. 
Het management van de nieuwe organisatie heeft daarmee de ruimte om voor de regio de meest 
optimale brandweerzorg te leveren tegen de minste kosten. Bovendien is het model heel 
transparant en goed uitlegbaar. Omdat de kosten voor overgang naar de nieuwe organisatie sterk 
verschillen, treden er bij de overgang naar de nieuwe organisatie mogelijk substantiële 
herverdelingseffecten op. 
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Een weging van de modellen 
De keuze voor een kostenverdeelsystematiek had in de andere regio's in belangrijke mate te 
maken met de omvang van de huidige verschillen en de eventuele bestuurlijke wens deze 
verschillen eventueel op korte termijn te overbruggen. Model A is vanuit dit perspectief te typeren 
als een 'startmodeľ, Model C als een 'eindmodeľ. Ten opzichte van de andere regio's is het 
moment van regionalisering een belangrijk verschil. Op dit moment is het zo dat de Tweede 
Kamer heeft ingestemd met een verplichte regionalisering. Ook zijn de economische 
omstandigheden op dit moment anders dan vijf jaar geleden. Dat brengt met zich mee dat er 
meer nadruk komt te liggen op het realiseren van een efficiënte en effectieve organisatie die het 
beste past bij de collectieve verantwoordelijkheid van het Veiligheidsbestuur. Model C sluit daar 
het beste bij aan. 

Uitgangspunt: 
In het licht van verplichte regionalisering en de noodzaak te komen tot een perspectief van 
gezamenlijke kostenoptimalisatie te kiezen voor een kostenverdeelsystematiek in lijn met model 
C. Indien de invoering van dit model zou leiden tot grote herverdeeleffecten, is een gefaseerde 
invoer denkbaar. 

Dit u i tgangspunt gefo rmu leerd door het Dagel i jks bestuur is t i jdens die vergader ing 
vol ledig omarmd door het Algemeen Bestuur. Ook t i jdens het AB van 29 j u n i 2012 is 
di t u i tgangspunt nogmaals bekrach t igd . 

Deze mot iva t ie om te kiezen voor de OOV verdeels leute l is helder. Nu is gebleken 
dat zonder enige mot iva t ie het DB een andere verdee lsys temat iek heef t gekozen. Wij 
zi jn van mening dat het DB voora f i ns temming aan het AB had moeten vragen om 
een al ternat ieve sys temat iek te r accorder ing aan de gemeen te raden voor te leggen. 

In de onders taande tabel v ind t u de gevolgen van de huid ige bes lu i tvorming te rug 

Gemeente 

Geobjectiveerd 
budget OOV 
(inkomsten) 

Referentiepunt 
uitgaven 

Uitgaven obv 
inwonertal 

Mutatie tov 

Ref Bud. 

Uitgaven obv 
OOV component 

(eindsituatie) Mutatie tov 

Ref Bud. 

Alkmaar 6 7 . 2 9 7 . 0 0 0 6 7 . 3 8 6 . 0 0 0 í 6 . 7 8 7 . 0 0 0 -87o -ĨVo E 8 . 1 9 8 . 0 0 0 117o 127» 

Bergen NH Ē 1.750 .000 e 2 . 3 7 6 . 0 0 0 6 1 .969 .000 -177o W o Ē 1 .970 .000 -177o 137o 

Castricum S 1.625 .000 1 .662 .000 Ē 2 . 2 2 0 . 0 0 0 34
0

/,, 37-/0 C 1 .830 .000 107o 137» 

Den Helder 3 . 9 5 5 . 0 0 0 e 3 . 9 1 5 . 0 0 0 e 3 . 6 7 1 . 0 0 0 -6
0

/» -7-/0 E 4 . 4 4 8 . 0 0 0 147o 127o 

Drechterland e 8 6 6 . 0 0 0 e 8 4 7 . 0 0 0 E 1 .241 .000 477» 43-/0 Ē 9 7 5 . 0 0 0 157o 13-/0 

Enkhuizen e 1.110 .000 c 1 .040 .000 ë 1 .166 .000 127» 57» ŝ 1 .247 .000 207o 12-/0 

Heerhugowaard e 2 . 7 8 5 . 0 0 0 6 2 . 6 2 2 . 0 0 0 É 3 . 3 3 6 . 0 0 0 277» 20-/O 3 . 1 3 1 . 0 0 0 197» 127o 

Heiloo « 1.073 .000 e 1 .458 .000 e 1 .449 .000 -r /o 35-/0 1 .206 .000 -177o 127o 

Hollands Kroon 2 . 5 2 2 . 0 0 0 e 3 . 7 9 0 . 0 0 0 E 3 . 0 5 9 . 0 0 0 -197o 21-/0 c 2 . 8 3 7 . 0 0 0 -257o 12-/0 

Hoorn e 3 . 8 7 4 . 0 0 0 e 4 . 6 5 7 . 0 0 0 e 4 . 5 3 6 . 0 0 0 -3
0

/» 17Vo e 4 . 3 5 7 . 0 0 0 -6-/0 12-/0 

Koggenland 1.075 .000 e 1 .570 .000 e 1 .417 .000 -ioy0 327o « 1.210 .000 -237» 13-/0 

Langedijk e 1 .137 .000 e 1 .143 .000 1 .732 .000 520/c 52-/0 1 .280 .000 127o 137o 

Medemblik e 2 . 2 0 2 . 0 0 0 e 2 . 1 3 0 . 0 0 0 e 2 . 7 5 2 . 0 0 0 29
0

/» 25-/0 2 . 4 7 8 . 0 0 0 167o 137o 

Opmeer e 5 4 3 . 0 0 0 e 5 9 5 . 0 0 0 e 7 3 3 . 0 0 0 23"/» 35-/0 6 1 1 . 0 0 0 37o 13-/0 

Schagen e 2 . 5 7 9 . 0 0 0 c 2 . 7 7 0 . 0 0 0 c 2 . 9 7 9 . 0 0 0 8Vo 16-/0 2 . 8 9 9 . 0 0 0 57o 127o 

Stede Broec e 9 6 6 . 0 0 0 e 8 7 3 . 0 0 0 1 .373 .000 57X 42-/0 « 1 .086 .000 247o 127o 

Texel « 1.367 .000 s 1 .278 .000 e 8 8 1 . 0 0 0 -31 "/o -367o 1 .536 .000 207» 12Vo 

6 3 6 . 7 2 6 . 0 0 0 « 4 0 . 1 1 2 . 0 0 0 C 4 1 . 3 0 0 . 0 0 0 C 4 1 . 3 0 0 . 0 0 0 

Het geobject iveerde budget OOV bet re f t de middelen die een gemeen te on tvang t 
voor de brandweer en de rampenbes t r i j d ing in de a lgemene u i t ke r ing . Dit is 
gecorr igeerd voor de over ige openbare orde en ve i l ighe id . I n di t bedrag is al 
rekening gehouden m e t de eigen i nkomsten van de gemeen ten uit OZB en de 
over ige eigen midde len . 
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U zit hier dat j u i s t de gekozen sys temat iek leidt to t excessieve herverdee le f fec ten. 

De gemeente Langedi jk k r i jg t op basis van z i jn r isicoprofiel C 1.137.000 aan 
midde len in de a lgemene u i tker ing ger icht op de OOV. Op basis van de 
"bes l u i t vo rm ing " zou deze gemeen te nu C 1.732.000 moeten gaan beta len. Dit is 
52 07o m e e r dan wat h iervoor aan inkomsten beschikbaar is. 

Versus 

De gemeente Texel k r i jg t op basis van z i jn r is icoprof iel C 1.367.000 aan middelen in 
de a lgemene u i t ke r ing . Op basis van de " b e s l u i t v o r m i n g " zou deze gemeen te nu 
C 881 .000moe ten gaan beta len. Dit is 36 07o m i n d e r dan wat h iervoor aan inkomsten 
beschikbaar is. 

Ind ien gekozen zou z i jn voor de OOV verdeels leute l hadden al lebei de gemeen ten 
120fo meer dan dat zi j h iervoor kr i jgen beschikbaar moeten s te l len. De vraag aan u 
wat is nu rechtvaard ig en sol idair? 

De gemeenschappe l i j ke regel ing heef t als basis sol idar i te i t tussen de dee lnemende 
gemeen ten . Echter is het s tandpun t van sol idar i te i t vol ledig los ge la ten en is er 
totaal geen relat ie meer tussen de inkomsten die de gemeen te kr i jgen voor OOV op 
basis van hun r is icoprof iel en de kosten die daarmee gemoeid gaan . 

Wi j v ragen u als lid van het a lgemeen bestuur daarom ook u te bezinnen en begin 
2015 opn ieuw de discussie te voeren over een verdee lmaats ta f die wel recht doet 
aan de werke l i j ke s i tuat ie weergegeven in het r is icoprof iel en de inkomsten die daar 
tegenover s taan. Op dat m o m e n t is meer du ide l i jk over de begro t ingsomvang van de 
geregional iseerde b randweer en is waarsch i jn l i j k ook du ide l i j k hoe de her i j k ing van 
de verdee lmaats ta f OOV ui t gaat pakken. Dat er wa t ons bet re f t een andere 
verdee lmaats ta f moe t komen is helder. Het is namel i j k op geen enkele w i jze te 
rechtvaard igen dat gemeen ten als Cas t r i cum, Hei loo, Kogge land, Langedi jk , Opmeer , 
Drechter land en Stede Broec meer dan 3007o aanvul lend op de inkomsten in de 
a lgemene u i tker ing moeten b i jd ragen te rw i j l gemeenten als A lkmaar , Den Helder en 
Texel j u i s t m inder gaan u i tgeven dan de inkomsten in de a lgemene u i t ke r ing . 

Het is onze inzet om op een const ruc t ieve wi jze en op een zo kor t moge l i j ke t e r m i j n 
de discussie h ierover gezamen l i j k voor t te zet ten en ook d i t complexe dossier 
a l lemaal met een goed gevoel kunnen afs lu i ten. 

Hoogachtend 
Buraemeester en wethouders van Stede Broec rg 
De/secretar 

MM 

De burgemeester De/secretar is ; 

Burgemeester en we thouders va uiz 
De secretar is 

cretar is ee 
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