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Onderwerp: 2 e conceptadvies over het Bedrijfsplan versie 2.2 gedateerd 11 november 
2013, tevens voorlopig eindadvies 

Beste bestuurders, 

In vervolg op ons l e conceptadv ies van 18 oktober 2013 en onze react ie van 
5 november 2013 treft u hierbij ons 2 e conceptadv ies over het Bedrijfsplan versie 2.2 
geda tee rd 11 november 2013 a a n . Dit 2 e conceptadv ies kan tevens gezien worden als 
het voorlopig eindadvies van de BOR, voorui t lopend op de oft iciële besluitvorming naar 
aanleiding van een nog te on tvangen formele adv iesaanvraag. 

Dit advies îs gebaseerd op het bedrijfsplan versie 2.2. van 1 1 november 2013 en d e 
toezeggingen die zijn g e d a a n naar aanleiding van d e door ons gestelde vragen en/of 
gemaak te opmerkingen. 

De BOR onderschrijtt de doelen van de werkorganisatie, zoals deze verwoord zijn in 
hoofdstuk 2 van het bedrijfsplan, en vindt het van groot be lang da t deze doelen worden 
gerealiseerd in een samenwerkingsverband, zoals deze met de werkorganisatie wordt 
b e o o g d . De BOR adviseert derhalve positief over d e vorming van de Werkorganisatie 
West-Friesland (in het vervolg: WOW). 

Echter, ten aanzien van enkele onderdelen van het bedrijfsplan heeft d e BOR 
bedenk ingen. 

De BOR geef t daa rom een negat ief advies over het beleidskader zoals in het Bedrijfsplan 
verwoord over het sociaal plan, alsmede over de voorgenomen wervingsprocedure van 
de kwar t iermaker /beoogd directeur. 

1. Tijdpad van advisering 
Aan de BOR îs gev raagd om formeel advies uit te brengen op 1 januari 2014. 
Wij g a a n er vanuit da t wij de formele adv iesaanvraag rond 19 d e c e m b e r a.s. 
on tvangen. 
Het definit ieve advies van d e BOR komt uiterlijk op 10 januari 2014, onder 
voorbehoud van de tijdige formele adviesaanvraag met b o v e n g e n o e m d e 
d a t u m . 
Dit om een we loverwogen besluit over d e WOW te waarborgen . 
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2. Kwartiermaker I beoogd directeur 
Wij geven een negat ief advies over het gestelde hieromtrent in het Bedrijfsplan. 
In ons conceptadv ies van 18 oktober ji. en onze react ie van 5 november jl. 
hebben wij onze argumenten weergegeven voor ons advies om een gelijktijdige 
interne en externe wervîngsprocedure o p te starten voor d e werving van een 
kwartiermaker/ b e o o g d directeur. 
In onze react ie van 5 november jl. heeft d e BOR enkele a rgumenten 
aanged ragen die wij von wezenlijk be lang vinden om te komen tot een nieuwe 
organisatie met een eigen cultuur. Hierop hebben wij nog geen react ie van u 
mogen ontvangen die ons dit standpunt heeft doen wijzigen. 
Voor de vol ledigheid herhalen wij hier een deel van ons advies van 5 november 
jl-

"In uw reactie gaat u uit van een aantal veronderstellingen en verwachtingen waarvan wij 
denken dat deze niet opwegen tegen de voordelen van ons advies vooreen gelijktijdige 
interne en externe werving. 
U veronderstelt dat er voldoende potentiële interne kandidaten zullen zijn en verwacht dat 
een combinatie van kwartiermaker/beoogd directeur voor externe kandidaten minder 
aantrekkelijk is. 
Ten aanzien van deze verwachting zijn wij van mening dat dit ook geldt voor de interne 
kandidaten die niet bij Op/maat werkzaam zijn. Tenzij er voor hen een terugkeergarantie 
geldt naar de latende organisatie. Alleen voor kandidaten van Op/maat geldt hier een 
aantrekkelijke optie. Mocht deze terugkeergarantie er niet zijn dan zal ook uw eerste 
veronderstelling niet of nauwelijks van toepassing zijn. 

Om te voorkomen dat de functie voor externe kandidaten minder interessant is, dient er een 
hechtere koppeling te komen tussen de functies kwartiermaker en directeur. Bij het 
vaststellen van het bedrijfsplan hebben de gemeenteraden expliciet besloten in te stemmen 
met het oprichten van een GR, een weg terug is dan in principe niet meer mogelijk. Dit moet 
voldoende zekerheid geven voor externe kandidaten om te solliciteren. De kwartiermaker 
dient automatisch directeur te worden van de nieuwe organisatie (tenzij...). 
Vooropgesteld dat voor elke directeur (in- of extern) periodiek het functioneren wordt 
besproken en bij onvoldoende functioneren de juiste maatregelen worden getroffen. 
Als derde argument veronderstelt u dat interne werving het voordeel heeft van directe 
beschikbaarheid. Wij vragen ons af of een kwartiermaker direct voltijds aanwezig moet zijn 
zolang de huidige directeur van Op/maat nog gewoon in dienst is. Daarnaast verwachten wij 
dat ook 'in de markt' voldoende externe kandidaten op korte termijn beschikbaar zullen zijn. 

Argumenten van de BOR om te pleiten voor een gelijktijdige in- en externe werving zijn de 
volgende. 
De BOR is van mening dat de WOW de best beschikbare kandidaat verdient Gezien de 
complexiteit van de organisatie en de ingrijpende maatregelen die de nieuwe organisatie te 
wachten staat, wenst de BOR dat er naast mogelijke geschikte kandidaten binnen de 
deelnemende organisaties, ook ruimte is voor externe kandidaten. 
De BOR wenst eveneens externe werving, niet omdat de huidige l interne kandidaten niet 
geschikt zouden kunnen zijn, maar omdat: 
1. Het vooralle medewerkers duidelijk is dat er sprake is van een nieuwe organisatie 
2. Het belangrijk is dat er een nieuwe cultuur komt en de juiste kandidaat moet dat 

uitdragen 
3. Het is vooralle partijen duidelijk dat er sprake is van een nieuwe organisatie 
4. Gelijktijdige in- en externe werving biedt de mogelijkheid in- en externe kandidaten tegen 

elkaar af te wegen, zodat de beste kandidaat kan worden gekozen 
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Bovenstaande argumenten in aanmerking genomen en a f g e w o g e n t egen uw 
motivat ie voor een interne select ieprocedure zoals g e n o e m d in het bedrijfsplan, 
pleit d e BOR voor een gelijktijdige interne en externe wervingsprocedure. 

Wij ontvangen graag zo snel mogelijk d e adviesaanvraag voor d e 
soll icitatieprocedure en d e functiebeschri jving. 

Wij wijzen u o p d e adviesrol van de BOR in deze procedure en wensen een 
afvaardig ing in d e sollicitatiecommissie met twee personen. 

3. Personele overgang 
De BOR is zich ervan bewust da t d e uitwerking van dergeli jke zaken 
voorbehouden is a a n het BGO. Echter, de sociale beleidskaders maken integraal 
deel uit van het Bedrijfsplan, waarover de BOR advies geef t . Wij houden ons het 
recht voor om ook hierover ons advies uit te brengen. Wij adviseren d e 75X-

regeling (mens volgt werk) niet toe te passen voor de sleutelfuncties. 
Ook voor d e sleutelfuncties dient te ge lden da t deze open moeten staan voor d e 
beste beschikbare kand idaten. Immers, er zal door het toekomstig m a n a g e m e n t 
stevig moeten worden gestuurd op het bereiken van d e voor d e WOW in het 
Bedrijfsplan ingecalcu leerde eff īc iencyvoordelen. Dit vraagt o m d e in d e markt 
beste beschikbare kand idaten. Het is van het grootste belang, da t alle parti jen 
(gemeenten én O p / m a a t ) er van doordrongen zijn da t het gaa t om een nieuwe 
organisatie met een nieuwe bedrijfscultuur. Dat moet ook tot uiting komen in d e 
plaatsing van d e medewerkers op de sleutelfuncties. Sleutelfuncties dienen in d e 
WOW door de beste, beschikbare kandidaten te worden ingevuld. Het zijn 
immers niet voor niets sleutelfuncties: zij vervullen een cruciale rol in het realiseren 
van d e doelen van d e WOW en het bereiken van eff īc iencyvoordelen. De BOR 
adviseert daarom sollicitatie, waarbi j medewerkers van O p / M a a t en d e 
gemeen ten gelijke kansen hebben . De BOR wil deze sollicitaties kunnen 
monitoren. 

Wij sluiten ons verder a a n bij d e volgorde voor werving en selectie: 
1. medewerkers uit het sociale domein 
2. medewerkers uit gemeenten 
3. extern 

Sociaal plan 
Wij geven een negat ief advies over het gestelde hieromtrent in het Bedrijfsplan. 
De BOR vindt d e gestelde tijdsduur van twee jaar cbsoluut onvo ldoende o m dit 
proces zorgvuldig te begele iden. Een belangrijke reden hiervoor is het 
voorkomen van rechtsongeli jkheid voor onze col lega's die met verschillende 
samenwerkingsprocessen worden geconf ronteerd . Het m a g niet zo zijn d a t 
col lega's voor de WOW met een wezenlijk ander sociaal plan worden 
geconfronteerd dan de medewerkers die overgaan in d e SED of DESOM. 
Eén van de belangrijkste aspecten is d e loopti jd van het sociaal plan. Wij 
adviseren uit te g a a n van een zelfde loopti jd als bij d e SED en DESOM, zijnde vijf 
jaar. 

Flexibele schil 
Het is d e BOR niet duidelijk hoe d e flexibele schil binnen d e WOW ingevuld wordt 
direct na invoering ervan. De BOR is van mening dat de flexibele schil niet m a g 
worden gerealiseerd door d e huidige medewerkers van de dee lnemende 
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gemeen ten of O p / m a a t gedurende de loopti jd van het sociaal p lan een ander 
dienstverband aan íe b ieden. 
De BOR adviseert de flexibele schil pas in te voeren nada t alle medewerkers zijn 
geplaatst conform hun huidige aanstel l ingsvoorwaarden. Ook als er sprake is van 
bovental l igheid binnen d e werkorganisatie d a n kan er in onze ogen g e e n sprake 
zijn van d e vorming van een flexibele schil. 

Status Sw-medewerkers 
Wij constateren dat d e status van d e huidige Sw-medewerkers niet duidelijk is per 
1 januari 2015; of er sproke is van een medewerkerstatus of een cliëntstatus. De 
BOR pleit voor een medewerkerstatus, o m d a t d e Sw-medewerkers een 
dienstverband hebben (nu bij O p / m a a t en straks bij d e WOW). 

4. Financiën 
Van u heeft d e BOR d e bevestiging on tvangen dat de huidige reserves van 
O p / m a a t overgaan naar d e WOW. Onduidelijk daarbi j is de bestemming van 
deze reserves. 
De BOR adviseert deze reserves te reserveren voor de nieuwe werkorganisatie, 
zodat de werkorganisatie enige f inanciële speelruimte heeft om haar taken o p 
een a d e q u a t e wijze te kunnen uitvoeren, en deze niet direct in te zetten voor d e 
realisatie van de werkorganisatie. 

ADVIES. 
Gelet op ons eerste advies van 18 oktober 2013, uw reactie van 30 oktober 2013, onze 
reactie van 5 november 2013, uw antwoorden op onze vragen en opmerk ingen over d e 
financiële paragraaf en d e g e d a n e toezeggingen hierover komt d e BOR tot het 
vo lgende advies: 

de BOR adviseert positief over de opricht ing van een werkorganisatie conform het 
gestelde in het bedrijfsplan, behoudens: 

het gestelde in paragraaf 6.3 met betrekking tot de loopti jd van het sociaal plan 
het gestelde in paragraaf 7.5 met betrekking tot de werving van d e 
kwar t iermaker /beoogd directeur. 

De BOR verwijst hiervoor naar zijn adviezen zoals hierboven beschreven. 

Daarnaast adviseert de BOR: 

de 75%-regeling niet toe te passen voor sleutelfuncties; voor deze functies moet 
een soll icitatieprocedure worden gevo lgd , waarbi j medewerkers van O p / m a a t 
en gemeen ten gelijke kansen hebben , zodat d e beste beschikbare kand idaa t 
gekozen word t 
d e flexibele schil pas op termijn, na plaatsing van de huidige medewerkers, in te 
vullen 
de reserves van O p / m a a t (zoveel mogelijk) aan te wenden voor d e toekomst ige 
exploitatie 
d e medewerkersstatus voor d e SW-medewerkers te behouden 

De B03 gaa t ervan uît dat zijn adviezen worden overgenomen en terugkomen in het 
definitieve besluit. Mocht u om wa t voor reden dan ook willen afwijken van het advies 
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van de BOR, dan dient u da t grondig te motiveren. Wij wijzen u erop da t d e BOR voor elk 
van de afwijkingen d e mogeli jkheid krijgt beroep aan te tekenen. 

De BOR behoudt zich, zoals eerder afgesproken, het recht voor te adviseren conform d e 
WOR, artikel 25, lid 1, over de onderwerpen die in het bedrijfsplan zijn g e n o e m d maar in 
een later stadium verder uitgewerkt zullen worden . 

Wij vertrouwen erop met dit voor lopig eindadvies een we loverwogen advies te hebben 
gegeven da t ter overweging wordt meegegeven aan de diverse colleges. Graag 
vernemen wij zo spoedig mogelijk de voorgenomen besluiten van d e diverse colleges, 
verwoord in een definitief adviesverzoek, o p d a t wij zo spoedig mogelijk daarna ons 
definitief advies kunnen formuleren. 

Met vriendelijke groeten, 
Namens d e BOR WOW 

Voorzitter BO 

5 


