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College van Burgermeester en Wethouders  
Gemeente Koggenland 
Postbus 21 
1633 ZG Avenhorn 

Datum     : 18 oktober 2016 

Betreft     : Advies beleidsthema’s 2017 

Kenmerk : 2016/12 

Geacht College, 

Op uw verzoek heeft de adviesraad zich gebogen over wenselijke beleidsthema’s 
voor 2017. Bijgevoegd ontvangt u het resultaat hiervan. 

Met vriendelijke groet, 
Adviesraad sociaal domein Koggenland 

Jaap Koning MBA 
(Voorzitter) 
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Inleiding 
De transformatie van het sociaal domein is een forse uitdaging gebleken voor de 
gemeentelijke organisatie. Na lezing van de evaluatie ‘Koggenland voor elkaar’ is de 
adviesraad aangenaam verrast dat de organisatie deze ingrijpende verandering op een 
bovengemiddeld niveau heeft weten te implementeren. In de 
beantwoording van de vraag van het college, om een 
aantal thema’s voor het beleidsjaar 2017 te willen 
aanreiken, heeft de raad zich dan ook kunnen richten 
op de volgende fasen. 

De thema’s 
Uitgaan van eigen kracht en zelfredzaamheid; kernpunten van de 
participatiemaatschappij. Langzaam dringt het door bij de burger dat de gemeente 
taken afstoot, maar de kloof  tussen wenselijkheid en realiteit komt ook langzaam in 
zicht. De evaluatie van de campagne ‘Dat is heel normaal’ laat dit helder met cijfers 
onderbouwd zien. Voor de burger is er dus nog een lange weg te gaan voordat de 
participatiewet tussen de oren zit en nog belangrijker dat de nieuwe orde geaccepteerd 
wordt. Het is niet onredelijk te verwachten dat dit vele jaren nodig zal hebben. De 
voorlichtingscampagne met een looptijd van twee jaar is een voorbeeld van een goede 
start, maar daarna? Naar de mening van de adviesraad is de inrichting en het laten 
functioneren van de gemeentelijke organisatie slechts de eerste stap in het 
gehele maatschappelijke veranderproces. De adviesraad 
beveelt dan ook aan om een concreet meerjarig plan 
te ontwerpen, gericht op het sturen van deze 
maatschappelijk verandering in het veld. 

Langer zelfstandig thuiswonen klinkt erg aantrekkelijk, echter eenzaamheid en zelfs 
een steeds meer gemelde ondervoeding, kunnen voor sommigen een bedreigend 
bijverschijnsel worden. De huidige woonvoorraad is ontworpen in een tijd dat het 
scheiden van wonen en zorg nog niet bestond. Een behoefte aan nieuwe woonvormen 
komt sterk op. De adviesraad ziet dan ook graag een huisvestingsbeleid dat een snelle 
aanpassing aan de nadelige gevolgen van de transitie bevordert; gedifferentieerd 
bouwen dus. Maar de kinderen die moeder graag willen laten wonen in een (tijdelijk) 
onderkomen in de tuin, lopen geheid vast in een belemmerend 
vergunningstelsel. Een kritisch schoffelen in de tuin van de 
wet-en regelgeving, zou de burgerparticipatie weleens 
behoorlijk kunnen versterken. Dit geheel kan 
beschouwd worden als preventief  beleid. 
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De eerste slag is gewonnen, 

maar ………

Beperkt uw huisvestingsbeleid 

de burger participatie?

U bent zelf  onderweg met 3D, 

maar hoe ver is de burger?
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Dan de groep zorgmijders, meestal zonder of  met een beperkt netwerk en geïsoleerd 
levend. De door de gemeente geïdentificeerde vindplaatsen zijn gekoppeld aan 
plekken waar veel mensen samenkomen, echter deze groep komt hier niet. Het zou 
zomaar kunnen dat deze kwetsbare groep door een voortschrijdende participatie 
nog onzichtbaarder wordt. Het is niet ondenkbaar dat situaties 
daardoor behoorlijk uit de hand kunnen lopen. De 
adviesraad zou dan ook graag zien dat de omvang en 
aard van deze groep maatschappelijk kwetsbaren in 
kaart gebracht wordt.  

Signalen hebben ons bereikt dat docenten steeds meer moeite hebben om te voldoen 
aan de vereiste gestructureerde planvorming voor het aangepast onderwijs en daaraan 
ook uitvoering te geven. Het gaat daarbij zeker niet om onwil, maar om onmacht. 
Hoewel dit strikt genomen geen onderdeel uitmaakt van het sociaal domein, kan het 
probleem wel doorkantelen. Immers, de kwetsbare leerling die onvoldoende in de 
klas ingebed wordt, zal terugvallen op het eigen gezin. Bij 
onvoldoende draagkracht komt dan onvermijdelijk de 
gemeente in zicht. De adviesraad ziet dan ook graag 
een verkenning van deze keten-problematiek. 

Samenvatting 
Allereerst is de adviesraad content met de eerste stap die de gemeente Koggenland 
heeft genomen in de 3D transformatie, n.l. de inrichting en het laten functioneren van 
de eigen organisatie. In aanvulling hierop pleit de adviesraad voor de 
opname van een viertal thema’s in het beleidsplan 
2017. Enerzijds gericht op een verdere invulling van 
de volgende fase en anderzijds op de identificatie van 
mogelijke blinde vlekken. 
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Heeft u de zorgmijders 

voldoende in zicht?

Kent u de zwaktes in de keten 

van het aangepast onderwijs?

……… er is nog een weg te 

gaan!




