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2.1.

INLEIDING

Dit document bevat een beknopte beschrijving en analyse van de Westfriese eco-
nomie. Deze gegevens behoren bij het voorstel Kaderstelling economische agenda
West-Friesland van 22 augustus 2014. De informatie is bedoeld voor raadsleden
om besluiten te kunnen nemen over de beleidskaders economie voor de zeven
Westfriese gemeenten.

In dit stuk wordt behandeld:

e Een sterkte/zwakte analyse van de economie in West-Friesland,;

e De economische structuur van onze regio;

o Belangrijke maatschappelijke en technische veranderingen in onze samenle-
ving;

e Een scenario studie, die zicht geeft op de meest waarschijnlijke economische
ontwikkeling van West-Friesland bij ongewijzigd beleid.

Bij elke paragraaf is een bijlage gevoegd, die uitgebreidere informatie bevat.

WESTFRIESE ECONOMIE

De regio West-Friesland

In aanzien een typisch Hollands landschap: polders en water, veroverd land,
de Omringdijk, zwartbont vee, tuinbouw en kassen. Dorpen als linten door de
weilanden, VOC-steden Hoorn en Enkhuizen, IJsselmeerstad Medemblik.

Geschiedenis en toekomst zijn elkaars buren: de oude havens en centra van
Hoorn, Enkhuizen en Medemblik,17¢ en 18° eeuwse panden naast heden-
daagse voorzieningen, oude boerderijen naast ultramoderne kassenteelt, de
klassieke poldermolens naast 21¢ eeuwse generatoren van elektriciteit uit
wind. Velden met kool naast de zaadveredelingsbedrijven; van VOC-schepen
naar recreatievaart en het Internationale zeil centrum bij Medemblik.

West-Friesland is een essentiéle schakel in de voedselketen: 60 % van alle

geteelde groente — wereldwijd — komt uit Westfries zaad: vijf van de zeven
wereldspelers zijn in West-Friesland gevestigd. Wij zijn deel van de voedsel-
tuin voor de randstad en een hoofd-leverancier van de verse groenten in de
supermarkten.

Westfriese ondernemers zijn ook de bouwers in Amsterdam, waar veel aan-
nemers hun werk laten zien. Westfriezen zijn harde werkers op het land, in de
bouw, in de industrie en zorg.

Hoe staan we ervoor en waar liggen de kansen?

Om de economische positie van West-Friesland te bepalen is een sterk-
te/zwakteanalyse uitgevoerd. De conclusies daaruit volgen onderstaand en wor-
den in paragraaf 2.4.1. gecombineerd met een scenariostudie.
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2.1.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Sterkte/zwakteanalyse '
De belangrijkste elementen uit de sterkte/zwakteanalyse zijn samengevat in on-
derstaand schema.

- Veelzijdig en relatief groot aandeel MKB - Ontbreken HBO-instelling
- Agribusiness behoort tot internationale - Zwak imago (perifere ligging)

top Leisure is kleinschalig en versnipperd
- Cluster Leisure heeft stevig fundament - (Kennis)infrastructuur niet optimaal

met water en historische steden - Bouw kent structurele problemen
- Bouwsector belangrijke werkgever - Onaantrekkelijk voor werknemers van
- Stedelijke economie van Hoorn en buiten de regio

Enkhuizen

- Nabijheid van MRA voor banen en
werknemerspotentieel

o

- Sector health is groeimarkt - Kwantitatief en kwalitatief tekort

- Vergroten innovatiekracht MKB beroepsbevolking (vergrijzing en

- Duurzaamheid als innovatiemotor Bouw onvoldoende aansluiting onderwijs op

- Centrale ligging tov MRA en Flevoland wensen bedrijfsleven)

- Aantrekken toerisme door betere - Imago Agribusiness voor hoger opgeleiden
samenwerking partijen - Magneetwerking Metropoolregio, met

name voor hoger opgeleiden

Het fundament van de Westfriese economie wordt gevormd door een sterk en
veelzijdig MKB, de bouwsector en de stedelijke economie. De agribusiness en — in
potentie — het Leisurecluster vormen de internationale top. Een zwak imago, het
ontbreken van een HBO-instelling en de structurele problemen in de bouw zijn de
belangrijkste zwakke punten. West-Friesland is niet echt aantrekkelijk voor werk-
nemers van buiten de regio. Duurzaamheid, innovatie en samenwerking zijn de
beste kansen.

Economische structuur

Noord-Holland Noord

De Westfriese economie is integraal onderdeel van Noord-Holland Noord: de groe-
ne voortuin van Amsterdam. Economisch een krachtige regio, met een vijftal be-
drijvenclusters die als economische motoren van de regio functioneren: de Green-
port Noord-Holland Noord (Agribusiness), een sterke energiesector (cluster Ener-
gy), verbonden met de haven van Den Helder (cluster Marien, Maritiem en Offsho-
re), een zeer veelzijdig toeristisch aanbod (cluster Leisure) en innovatieve bedrijven
in de gezondheidszorg (cluster Health). Voor West-Friesland zijn vooral van be-
lang: de Agribusiness, Leisure en Health. Daarnaast is onze regio sterk in de
bouw, de composietenindustrie en stedelijke economie.

West-Friesland?

Onze regio heeft een sterk en breed midden- en kleinbedrijf, waaronder veel fami-
liebedrijven. Daarnaast zijn er relatief weinig grote bedrijven. De vitaliteit is sterk.
Dat blijkt zowel uit de sterke groei in de jaren voor 2008 als uit het gegeven dat
het effect van de crisis pas laat zichtbaar werd. De sterke versnippering heeft als
nadeel dat kennisuitwisseling onderling en samenwerking met onderwijs lastig
zijn. Deze kennisuitwisseling en samenwerking vormen de basis van economische
groei.

! Uitgebreider in bijlage 1, De kansen voor West-Friesland
? Uitgebreider: bijlage 2, De economie van West-Friesland
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

In aantallen vestigingen zijn (in die volgorde) de sectoren ‘Overige zakelijke dien-
sten’, ‘Handel en reparatie’ en de ‘Bouwnijverheid’ de grootste, op afstand ge-
volgd door de agrarische sector.

Van de vijf clusters in Noord-Holland Noord zorgt de agribussines voor de meeste
banen in onze regio, op afstand gevolgd door Leisure en Health. Bij elkaar zijn de
vijf clusters goed voor bijna een kwart van de werkgelegenheid in West-Friesland.

Hoorn, en in mindere mate Enkhuizen, kennen een zekere stedelijke economie. De
concentratie van bedrijven en de multifunctionaliteit van binnensteden vergroten
de mogelijkheden voor innovatie en kenniseconomie. Stedelijke woonmilieus en
-voorzieningen ondersteunen de economie van de hele regio.

Metropoolregio Amsterdam en Flevoland

West-Friesland heeft op diverse terreinen sterke banden met de Metropoolregio
Amsterdam (MRA). De Greenport Noord-Holland Noord — vooral gericht op voe-
ding en op bollenteelt — is een natuurlijke aanvulling op de Greenport Aalsmeer -
met name gericht op bloemen en -handel. De innovatieve kracht van de agribusi-
ness in onze regio is ook belangrijk voor kennisopbouw in de MRA. Daarnaast is
West-Friesland een belangrijke leverancier van arbeidskracht aan Amsterdam en
omgeving. Omgekeerd is de metropool een opdrachtgever voor veel Westfriese
bedrijven en afzetgebied voor producten. We kunnen aansluiten bij het hoge on-
derwijsaanbod in Amsterdam. Bovendien zijn de grootsteedse voorzieningen van-
uit onze regio redelijk snel bij de hand.

Ook met Flevoland zijn nauwe banden, vooral in de agrarische sector. Voor teelt
op de koude grond doet de polder mee met de wisselteelt. Daarnaast biedt de
autoroute richting Flevoland een snelle toegang tot oost-Nederland en Duitsland.
Wanneer de uitbreiding van het vliegveld Lelystad wordt gerealiseerd ontstaan
nieuwe mogelijkheden.

Arbeidsmarkt en onderwijs

Er is veel aanbod aan MBO-ers, maar is er een tekort aan HBO/WO afgestudeer-
den in bijvoorbeeld civiele techniek, verkeerskunde en financieel management. Dit
tekort lost zich niet vanzelf op. Zo'n 40% van beroepsbevolking werkt buiten de
regio, hoofdzakelijk in de randstad. Veelal is dit in sectoren die in West-Friesland
niet of nauwelijks aanwezig zijn, zoals de grotere financiéle dienstverlening.® Ten-
slotte werken in West-Friesland relatief veel mensen, afkomstig uit Midden- en
Oost-Europa.

Conclusie

West-Friesland is een oer-Hollandse, economisch vitale regio. Dragende sectoren
zijn de bouw en de Agribusiness. Kansrijk zijn de sectoren Leisure en Health, de
composietenindustrie en de stedelijke economie.

West-Friesland is kwetsbaar in vraag naar en aanbod van hoogopgeleiden en in
enkele sectoren waar technische vaklui nodig zijn. Daar lopen we het risico van
een “braindrain” naar het MRA-gebied. Gelijktijdig zorgt de nabijheid van de MRA
voor banen binnen bereikbare afstand en een pool van hoog opgeleide mensen die
in West-Friesland willen werken. Zolang er voldoende werk is binnen een accepta-
bele reistijd is pendel geen probleem. Voor de stabiliteit van de regio is het dan
wel van belang om het woonklimaat en de infrastructuur op orde te houden en de
eigen economie te versterken.

3 Beroepsbevolking, werkgelegenheid en forensisme in West-Friesland. 1&0 research 2010
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

Maatschappelijke en technische veranderingen®

Digitaal, duurzaam

We zien snelle en ingrijpende veranderingen: in techniek, in communicatiemoge-
lijkheden, in de manier waarop mensen zich organiseren, in werkprocessen en in
het financiéle systeem. Vergaande digitalisering is een belangrijke motor. Grond-
stoffen voor de moderne elektronica worden schaars. Milieuproblemen en mondia-
le bevolkingsgroei dwingen ons anders om te gaan met drinkwater, grondstof en
afval. Duurzame innovatie wordt een essentiéle economische motor. De term bio-
based economy verwijst naar kansen voor de Agribusiness.

Al deze ontwikkelingen zorgen voor structurele maatschappelijke veranderingen.
De toekomst wordt onzekerder en flexibiliteit in reactie wordt steeds belangrijker.
Maatschappelijke processen zijn minder makkelijk te controleren. Regisseren
wordt steeds meer faciliteren. Netwerken/ verbinden wordt veel belangrijker: je
laten zien, vertellen wat je doet.

Demografie
Al een paar jaar veranderen de verhoudingen tussen leeftijdsgroepen in Nederland:

het aantal kinderen daalt, de beroepsbevolking neemt af en het aantal ouderen
stijgt veel sterker dan de bevolkingsgroei. Arbeiders uit Oost-Europa vestigen zich
in ons land.

In feite is er sprake van vier trendbreuken:

1. Vergrijzing en ontgroening.
De geboortegolf wordt oud en het aantal geboorten maakt dat niet goed.

2. Daling van de (potentiéle) beroepsbevolking.
De geboortegolf gaat met pensioen en er vertrekken meer inwoners naar bui-
ten de regio, dan dat er bij ons binnenkomen. Daar staat tegenover dat het
aantal arbeiders uit Oost-Europa toeneemt. Per saldo is sprake van een kleine
groei. Op de lange termijn is de verwachting dat de beroepsbevolking in totaal
ongeveer gelijk blijft of zelfs nog wat kan groeien. Op enig moment (geldt voor
heel Nederland) gaan we in aantal achteruit.

3. Groei van de woningbehoefte van ouderen.
De groei van het aantal huishoudens wordt vooral bepaald door (alleenstaan-
de) ouderen. Zij hebben al een woning en op enig moment ontstaat behoefte
aan aanpassingen vanwege beperkingen in mobiliteit en de zorgvraag. Door-
stroming blijft gering omdat verhuizing zo lang mogelijk wordt uitgesteld. Dat
heeft misschien gevolgen voor starters.

4. Verstedelijking: de trek naar de grote stad
De grote groei van West-Friesland sinds jaren 70 kwam door trek vanuit Am-
sterdam naar de regio; nu gaat het andersom. Dit is een mondiaal verschijnsel.

Essentieel is het inzicht, dat deze ontwikkelingen nauwelijks bij te sturen zijn. De
veranderingen in de samenstelling van onze bevolking zijn het gevolg van een au-
tonoom proces.

West-Friesland krijgt demografisch gezien het karakter van een perifere regio, zij
het dicht bij de MRA, waardoor de bevolkingsontwikkeling “gemiddeld” blijft. We
profiteren van de MRA en gelijktijdig vormt de metropool een risico gezien de ver-
stedelijking. Meer woningen bouwen helpt daar niet tegen. We kunnen het even-
wicht behouden door in te zetten op de kwaliteit van woningen, woonomgeving,
voorzieningen, onderwijs, stageplaatsen en werkaanbod.

* Uitgebreider: bijlage 3: Technische en maatschappelijke veranderingen
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2.3.3.

2.4,

De Westfriese economie heeft het de afgelopen jaren gezien de omstandigheden

goed gedaan. Maar de analyses laten zien, dat de regio toch een reéle kans loopt

om achterop te raken. We hebben te maken met een combinatie van een conjunc-

turele- met structurele ontwikkelingen: de crisis, de trek van mensen en bedrijven

naar de Metropoolregio en de slechte aansluiting tussen de beroepsbevolking en

de vraag uit het bedrijfsleven (incl. zorg). Dit kan:

e leiden tot een tekort aan personeel in de techniek en zorg;

e de aanwas frustreren van hoger opgeleiden, die nodig zijn voor de top van ons
bedrijfsleven;

e de opzet, doorgroei/ontwikkeling en vestiging bedreigen van bedrijven hier in
de regio.

Wanneer we kijken naar de belangrijkste sectoren ontstaat het volgende beeld.

Sector | Werkgelegenheid |

Zorg Groei aantal banen
Leisure Groei aantal banen Sector als geheel is
beperkt in omvang

Bouw Lichte groei na
crisis

Logistiek / industrie Afname aantal
banen

Detailhandel Afname aantal Hoorn en Stede Broec
banen neutraal

Agri-sector Afname aantal Toename van omzet
banen

Een goed ondernemingsklimaat is belangrijk voor alle sectoren. Maar het verschil
kunnen we maken in de sectoren agribusiness, leisure en health. Daarmee kunnen
we de regionale economie van motoren voorzien.

Conclusie

We hebben te maken met grote technische, maatschappelijke en demografische

veranderingen. Het is veel onoverzichtelijker geworden. Dat vergt aandacht, inzet

en flexibiliteit. Een paar belangrijke aandachtspunten:

e De trend gaat richting een circulaire economie, met duurzaamheid als tref-
woord.

e De kenniseconomie groeit sterk en wordt alleen maar groter.

e De demografische ontwikkelingen vragen vooral om verbetering van kwaliteit
(voorzieningen, woonomgeving, arbeidsaanbod, verbindingen etc.) waarmee
we inwoners aan de regio kunnen binden.

Scenariostudie®

We hebben een scenariostudie laten uitvoeren om zo een inzicht te krijgen in mo-
gelijke economische ontwikkelingen. Er zijn vier mogelijke scenario’s geschetst.
Eerder is geconstateerd, dat digitale kennis, hergebruik van grondstoffen en duur-
zaamheid belangrijke en vrij zekere economische trends zijn. Daarnaast is de vraag
of sprake is van economische groei of stagnatie. Daarom is gekozen voor een
scenariostudie waarin duurzaam/ traditioneel en groei/stagnatie de variabelen zijn.

3 Uitgebreider zie bijlage 4 Presentatie scenariostudie
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De scenario’s vormen de achtergrond van de autonome ontwikkelingen. We heb-
ben hierop als lokale en regionale overheid weinig invloed. Wel kunnen we zwak-
ten verminderen en kansen pakken.

De conclusie blijkt uit onderstaande grafiek. Bij ongewijzigd beleid is er waar-
schijnlijk sprake van een volgzame houding waar het gaat om innovatie en een
aanzienlijk risico van beperkte groei of zelfs stagnatie. De economische ontwikke-
ling wordt afhankelijker van de Metropoolregio.

Innovatief

Digitale en duurzame Digitale en duurzame
acceptatie innovatie

Stagnatie Groei

Traditionele groei

Stagnatie

Traditioneel

In dit toekomstbeeld blijft de bedrijvigheid grotendeels traditioneel: de duurzame
en digitale innovatie loopt achter omdat (kennis)interacties en hoogopgeleide ar-
beidskrachten onvoldoende aanwezig zijn. West-Friesland blijft een woonregio.
Agribusiness wordt het belangrijkste cluster; Leisure en Health groeien, maar blij-
ven kleinschalig. De duurzame ontwikkeling komt moeilijk op gang ook al is de
beleidsmatige focus wel aanwezig. De digitale innovatie volgt vooral ontwikkelin-
gen. Zoals de zaken nu staan zijn de nodige randvoorwaarden voor een actieve rol
onvoldoende aanwezig.

Omvang eco- Stagnatie tot lichte groei
nomie

Type economie Traditioneel - de natuurlijke en sectorale randvoorwaarden voor
duurzame innovatie zijn aanwezig; echter (kennis)interacties en
hoogopgeleide arbeidskrachten ontbreken.

Welvaart Weinig verandering

Bereikbaarheid ? - Sterk afhankelijk van prioriteiten Rijk en provincie

Functie regio West-Friesland blijft een woonregio, belangrijkste cluster wordt
Agribusiness. Leisure en zorg groeien, maar blijven kleinschalig.
Eenzijdige afhankelijkheid van MRA wordt versterkt.

Duurzaamheid Beleidsmatige focus is aanwezig, maar zal in de praktijk lastig
op gang komen.

ICT Digitale innovatie zal volgend zijn aan ontwikkelingen elders, de
voedingsbodem en randvoorwaarden ontbreken.
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2.4.1.
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Indien we het staand beleid voortzetten, dan volgt uit de scenariostudies dat
sprake is van een stagnatie tot lichte autonome groei. We maken onvoldoende
gebruik van de kansen. (Zie hiervoor ook de SWOT tabel in paragraaf 2.1.)

Conclusie

De Westfriese economie heeft het de afgelopen jaren gezien de omstandigheden

goed gedaan. Maar de analyses laten zien, dat de regio toch een reéle kans loopt

om achterop te raken. We hebben te maken met een combinatie van een conjunc-

turele- met structurele ontwikkelingen: de crisis, de trek van mensen en bedrijven

naar de Metropoolregio en de slechte aansluiting tussen de beroepsbevolking en

de vraag uit het bedrijfsleven (incl. zorg). Dit kan:

e leiden tot een tekort aan personeel in de techniek en zorg;

e de aanwas frustreren van hoger opgeleiden, die nodig zijn voor de top van ons
bedrijfsleven;

e de opzet, doorgroei/ontwikkeling en vestiging bedreigen van bedrijven hier in
de regio.

DE OPGAVEN VOOR DE GEMEENTEN

De rol van gemeenten in de plaatselijke en regionale economie is aan het ver-
schuiven. Gemeentelijk beleid is geen allesbepalende factor. Het gaat nu vooral
om het goed en snel reageren op structurele ontwikkelingen. Samenwerking wordt
noodzakelijk dan ooit: overheidsorganen onderling, met ondernemers, met het
onderwijs en met onderzoeksinstellingen.

De gemeenten moeten opnieuw plaats bepalen: wat is een goede invulling van de
gemeentelijke rol? Hoe wordt de regionale economie het best ondersteund? Hoe
wordt de noodzakelijke samenwerking het best gerealiseerd?

De invlioed van de gemeentelijke overheden op structurele economische ontwikke-
lingen is beperkt. Het is hoofdzakelijk voorwaardenscheppend: zorgen voor een
goed ondernemingsklimaat en promotie daarvan. Het gaat hierbij om fysieke maat-
regelen zoals een aanbod van werklocaties afgestemd op de behoefte en goede
bereikbaarheid. Het gaat ook om niet-fysieke maatregelen zoals goede dienstver-
lening aan bedrijven en het efficiént houden van wet- en regelgeving en procedu-
res. Daarnaast het ondersteunen van samenwerking tussen ondernemers, onder-
wijs, onderzoek en overheid (de vier O’s) en het regisseren van regiopromotie.

De Westfriese gemeenten werken al samen op een aantal onderdelen van onze

economie: de detailhandel, bedrijventerreinen, de ontwikkeling van toerisme en de
bijdragen aan de Agritechcampus zijn voorbeelden.

Vitale ige Westfriese

op basis van goede regionale samenwerking

[
Vitale regionale Regionaal afgestemde Westfriese samenwerking Westfriesland als
8lo! werkomgevingen ondernemers, overheid, onderwijs en regionaal
economie infrastructurele verbeteringen onderzoek gesprekspartner
l Projecten i Projecten l Projecten l Projecten l Projecten i Projectem l Projecten i Projecten
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We kunnen de kaderstelling concreter maken door te gaan werken met een pro-
grammaopzet. Die aanpak werkt de kaderstelling uit tot een centrale doelstelling.
Met het benoemen van onderliggende thema’s wordt de hoofddoelstelling SMART
gemaakt. (Specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden). Resulta-
ten van projecten en activiteiten dragen bij aan de thema’s. Zo is het mogelijk om
een samenhangend programma samen te stellen en te evalueren.
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