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1 Inleiding, achtergrond, aanleiding en doel 

1.1 Inleiding 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is het exclusieve toetsingskader voor geurhinder 
afkomstig van dierenverblijven bij veehouderijen. De Wgv maakt onderscheid tussen 
dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn vastgesteld en dieren waarvoor deze niet zijn 
vastgesteld.  
Dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn bepaald, zijn in algemene zin dieren die op 
intensieve wijze worden gehouden. Dieren 'zonder' geuremissiefactoren zijn in de regel 
dieren die op grondgebonden bedrijven worden gehouden. Het gaat hierbij vooral om 
melkkoeien met bijbehorend jongvee. 
De Wgv geeft normen voor de geurbelasting die een (intensieve) veehouderij mag 
veroorzaken op een geurgevoelig object en geeft 'vaste afstanden' die aangehouden 
moeten worden tussen een niet-intensieve veehouderij en een geurgevoelig object. Een 
voorbeeld van een geurgevoelig object is een woning van derden (Bron: InfoMil, 2008). 

 
De Wgv biedt gemeenten de mogelijkheid om bij verordening (binnen een bepaalde 
bandbreedte) af te wijken van de standaard geurnormen/afstanden zoals die zijn 
vastgesteld in deze wet. Afwijking van de wettelijke normen kan een oplossing bieden in 
gebieden die te maken hebben met geurtechnische knelpunten. Een voorbeeld van een 
dergelijk geurtechnisch knelpunt is dat een veehouderij dichter dan de wettelijke 
minimumafstand tot een geurgevoelig object is gelegen.  
Aan de verordening moet een geurgebiedsvisie ten grondslag liggen om de afwijkende 
afstanden/normen te motiveren. In deze geurgebiedsvisie wordt gebiedsgericht beleid 
opgesteld, waarbij naar voren moet komen welk woon-/leefklimaat de gemeente na wil 
streven.  

1.2 Achtergrond 

De gemeente Koggenland is gelegen in de regio West-Friesland. Koggenland is een groene 
gemeente gelegen tussen twee verstedelijkte gebieden. Aan de ene zijde HES (Hoorn, 
Enkhuizen en Stede Broec) en aan de andere zijde HAL (Heerhugowaard, Alkmaar en 
Langedijk). In de naastliggende gebieden is de afgelopen jaren sprake geweest van een 
sterke verstedelijkingsopgave. De gemeente Koggenland heeft deze opgave niet.  
 
Koggenland is primair een groene gemeente, waar de ruimtelijke opgaven samenhangen 
met de doorontwikkeling van eigen kernen en het bouwen voor een kwantitatieve en 
kwalitatieve vraag van de eigen bevolking.  
Er is ook sprake van ruimtelijke opgaven voor het landelijke gebied. Ruimtelijke 
vraagstukken hangen samen met deze opgaven voor het landelijk gebied.  
 
Het agrarisch bedrijf is een belangrijke economische en ruimtelijke factor in de gemeente. 
De agrarische sector heeft een groot gedeelte van het gemeentelijke grondgebied in 
eigendom en in gebruik.    
Waarneembaar is dat in toenemende mate sprake is van andere functies die naast het 
agrarisch bedrijf belangrijke pijlers zijn van de lokale economie, de uitstraling en het 
beheer van het landschap.  
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Hierbij staan in toenemende mate ontwikkelingen elkaar in de weg door de huidige 
regelgeving. Geur vormt daarin regelmatig een knelpunt. In de omgeving van 
veehouderijen kunnen geen nieuwe woningen gebouwd worden en veehouderijen kunnen 
niet uitbreiden in de nabije omgeving van burgerwoningen. In de Wet geurhinder en 
veehouderij is de mogelijkheid opgenomen om af te wijken van de geurnormen met eigen 
gebiedsgericht geurbeleid, verwoord in een geurverordening.  
 
Oranjewoud heeft van het College van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Koggenland opdracht gekregen om een geuronderzoek (quickscan) uit te voeren, het 
opstellen van de gebiedsvisie en opstellen van een (concept) verordening. De quickscan is 
in de eerste helft van 2009 uitgevoerd. Hierover is gerapporteerd in juni 2009. 
Onderhavig rapport betreft de gebiedsvisie. De gebiedsvisie vormt de basis voor de 
geurverordening. De geurverordening zal het toetsingskader voor geur vanuit 
veehouderijen vormen in vergunningprocedures Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) voor die gebieden waarvoor deze verordening wordt aangewezen.  

1.3 Aanleiding 

In de gebiedsvisie en de geurverordening zijn meerdere knelpunten aan de orde.  
In de quickscan is naar voren gekomen dat 60 tot 70 % van de inrichtingen waar dieren 
worden gehouden waarvoor vaste afstanden gelden veelal niet kunnen uitbreiden omdat 
niet wordt voldaan aan de minimaal aan te houden afstanden tot geurgevoelige objecten. 
Deze wettelijke afstanden bedragen 50 meter buiten de bebouwde kom en 100 meter 
binnen de bebouwde kom. Daarnaast wordt een concreet nieuwbouwproject, 
Tuindersweijde, begrensd door de geurbelasting uit de omgeving.  
 
Nadat de quickscan is uitgevoerd is er een nieuwe milieuvergunning verleend voor de 
agrarische inrichting gelegen aan de Molendijksweg 2-4 in Obdam.  
Om deze reden wordt in deze gebiedsvisie dan ook onderzocht welke gevolgen de nieuwe 
milieuvergunning heeft voor het aspect geur.  
 

1.4 Doel 

Dit document dient als onderbouwing voor de in de geurverordening op te nemen 
afwijkende geurnormen en afstanden. 
Bij toekomstige uitbreidingsplannen van veehouderijen, dient na het van kracht worden 
van de geurverordening, getoetst te worden aan de geurnormen zoals zijn opgenomen in 
de geurverordening.  
De geurbelasting afkomstig van veehouderijen is van invloed op de kwaliteit van de 
leefomgeving in de gehele gemeente. Daarmee is geurbelasting een belangrijke 
consequentie voor de mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen in een gebied. 
In dit document zijn daarom ook de relevante ruimtelijke beleidsdocumenten kort 
beschreven. De gewenste ruimtelijke ontwikkeling van de gemeente vormt de basis voor 
het bepalen van de in de geurverordening op te nemen normen. 

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk twee worden de wettelijke kaders uiteengezet en worden de meest gebruikte 
termen en begrippen toegelicht. Vervolgens zal het rapport verder ingaan op de situatie in 
de gemeente Koggenland.  
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In hoofdstuk drie zullen de ruimtelijke plannen van de gemeente samengevat worden. 
Hierdoor ontstaat een beeld van de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. In het vierde 
hoofdstuk worden de resultaten van de quickscan samengevat waardoor de knelpunten in 
beeld gebracht worden. In hoofdstuk vijf zullen de resultaten van de quickscan en de 
ruimtelijke plannen gecombineerd worden. Tevens wordt ingegaan op de ontwikkelingen 
op het gebied van geur die hebben plaatsgevonden na het uitvoeren van de quickscan.  
Dit vormt de grondslag voor het aanpassen van de normen in de geurverordening. Deze 
staan in hoofdstuk zes.   
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2 Wettelijke kaders 

In dit hoofdstuk wordt achtergrondinformatie gegeven over het wettelijk kader. In de 
eerste paragraaf wordt de wetgeving behandeld waarop de geurgebiedsvisie is gebaseerd 
namelijk de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv). In paragraaf 2.2 worden kort de punten 
uit de Wet ruimtelijke ordening behandeld voor zover deze van toepassing zijn. In 
paragraaf 2.3 wordt het Besluit landbouw milieubeheer behandeld omdat veel 
veehouderijen binnen de gemeente onder de werkingssfeer van dit Besluit vallen.  

2.1 Wettelijk kader: Wet geurhinder en veehouderij 

Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder en veehouderij (verder: Wgv) in werking getreden. 
De Wgv vervangt zowel de Wet stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelings-, 
en verwevingsgebieden als de drie 'stankrichtlijnen' (de Richtlijn veehouderij en 
stankhinder 1996, de Brochure veehouderij en hinderwet 1985 en het cumulatierapport 
'P-Lucht-46').  
In deze paragraaf worden de belangrijkste onderdelen van de Wgv behandeld die van 
toepassing zijn op een geurgebiedsvisie/geurverordening. 

2.1.1 Geurgevoelige objecten 

In artikel 1 van de Wgv wordt een geurgevoelig object als volgt beschreven:  
 
"een gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden 
gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent of een 
daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt gebruikt". 
 
De mate van bescherming van geurgevoelige objecten is mede afhankelijk van het type 
geurgevoelig object; een 'ruimte voor ruimte'-woning of een voormalige bedrijfswoning 
geniet een andere bescherming dan een burgerwoning, zie het schema in bijlage 1.  

2.1.2 De Wgv en het begrip geurbelasting  

In de Wgv is verankerd welke geurbelasting een voor geur gevoelig object mag 
ondervinden. De Wgv wil dus de geurgevoelige objecten beschermen tot een maximaal 
toegestaan niveau van geurbelasting. Dit gebeurt op de volgende manieren:  

1. Voor een deel van de veehouderijen geldt een vaste afstand tot een geurgevoelig 
object. 

2. Voor het andere deel van de veehouderijen moet een geurbelasting berekend 
worden en geldt een maximale geurnorm.  

 
Geurbelasting  
Voor geurgevoelige objecten gelegen in de bebouwde kom geldt een strengere norm dan 
voor objecten die buiten de bebouwde kom zijn gelegen.  
De geurbelasting wordt uitgedrukt in odour units per kubieke meter lucht.  
Voor de gemeente geldt respectievelijk een norm van 2,0 ouE/m3 voor objecten die binnen 
de bebouwde kom zijn gelegen en 8 ouE/m3 voor objecten die buiten de bebouwde kom 
zijn gelegen.  
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Geuremissie 
De geuremissie van veehouderijen bepaalt de geurbelasting ter hoogte van een 
geurgevoelig object. 
De Wgv maakt onderscheid tussen dieren waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld 
en dieren waarvoor dat niet is gedaan. Melkkoeien of paarden zijn dieren waarvoor geen 
geuremissiefactor is vastgesteld, hiervoor geldt een vaste afstand. Dieren met een 
geuremissiefactor zijn bijvoorbeeld varkens of kippen, hiervoor geldt een geurnorm.  
De geuremissiefactoren zijn vastgelegd in de Regeling geurhinder en veehouderij en 
worden uitgedrukt in odour units per seconde per dier. Door het aantal dieren binnen een 
bedrijf te vermenigvuldigen met de bijbehorende geuremissiefactor kan de geuremissie 
van een bedrijf worden bepaald.  
 
Vaste minimale afstanden 
Voor dieren waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld, geldt een minimale afstand 
tussen het emissiepunt van een dierenverblijf en de buitenzijde van een geurgevoelig 
object.   
Deze vaste afstand moet tenminste 100 meter bedragen in geval het geurgevoelige object 
is gelegen binnen de bebouwde kom. Voor objecten die buiten de bebouwde kom zijn 
gelegen, geldt een afstand van ten minste 50 meter. 
 
Gevel tot gevel afstand  
Naast bovengenoemde kaders geldt altijd een minimumafstand tussen de buitenzijde van 
een dierenverblijf en de buitenzijde van een geurgevoelig object . 
Dit geldt dus voor zowel veehouderijen waar dieren 'met' een geuremissiefactor worden 
gehouden, als veehouderijen waar dieren worden gehouden 'zonder' geuremissiefactor.  
Deze afstand moet ten minste 50 meter bedragen in geval het geurgevoelig object is 
gelegen binnen de bebouwde kom. Voor objecten die buiten de bebouwde kom zijn 
gelegen, geldt een afstand van ten minste 25 meter.  
 
Voor een overzicht van deze afstanden en normen, zie het schema in bijlage 1.  

2.1.3 Bandbreedte verordening 

In artikel 6 van de Wgv staat dat de gemeente voor (een deel van) haar grondgebied een 
gemeentelijke verordening kan vaststellen waarin afgeweken wordt van de geurnormen, 
met dien verstande dat deze waarde: 

 binnen de bebouwde kom niet minder mag bedragen dan 0,1 ouE/m3 en niet 
meer mag bedragen dan 8,0 ouE/m3 en; 

 buiten de bebouwde kom niet minder mag bedragen dan 2,0 ouE/m3 en niet 
meer mag bedragen dan 20 ouE/m3 .  

Voor de vaste afstanden kan de gemeente voor (een deel van) haar grondgebied in een 
gemeentelijke verordening een andere afstand vaststellen, met dien verstande dat deze in 
beginsel: 

 ten minste 50 meter bedraagt indien het geurgevoelige object binnen de 
bebouwde kom is gelegen, en; 

 ten minste 25 meter bedraagt indien het geurgevoelige object buiten de 
bebouwde kom is gelegen.  

(zie ook voor de bandbreedte van deze normen/ afstanden het schema in bijlage 1). 
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2.1.4 Geurbelasting en leefklimaat 

In de handreiking behorende bij de Wgv wordt geurhinder afkomstig van veehouderijen 
vertaald naar een waarde voor het leefklimaat in een gebied.  
Deze waarde kan worden bepaald via het percentage geurgehinderden. Dit percentage 
zegt immers iets over de belasting van de omwonenden. Zo wordt de gevonden 
geurbelasting gewaardeerd.  
 
De vertaling naar een waarde voor het leefklimaat is te bepalen aan de hand van de 
voorgrondbelasting en de achtergrondbelasting.  
De voorgrondbelasting is de geurbelasting veroorzaakt door de voor dat geurgevoelig 
object dominante veehouderij. De achtergrondbelasting is de totale geurbelasting 
veroorzaakt door alle veehouderijen in de omgeving van een geurgevoelig object. 
 
Er is sprake van geurhinder als mensen die zijn blootgesteld aan geur dat als hinderlijk 
ervaren. Een geurhinderpercentage van bijvoorbeeld 25% betekent dat 25% van de 
ondervraagde mensen zal aangeven soms of vaak last te hebben van de geur van een 
veehouderij. Zo kun je geurbelasting uitdrukken in hinderpercentages. 
Voor het vergelijken van geurbelasting aan de normen uit Wvg is in eerste instantie de 
achtergrondbelasting van belang. 
 
Er zijn hinderpercentages bekend, gebaseerd op een belevingsonderzoek van PRA 
Odournet. Hierin is een relatie gelegd tussen geuremissie en geurhinder door de 
intensieve veehouderij.  
Van belang is dat de mate waarin mensen geur als hinderlijk ervaren, niet alleen 
afhankelijk is van de mate van blootstelling, maar ook van de onaangenaamheid van de 
geur en de binding die de mensen hebben met de veehouderij die de geur veroorzaakt. 
Desondanks bleek het mogelijk te zijn de gevonden hinderpercentages te koppelen aan 
een niveau van de kwaliteit van het leefklimaat.  
 
Het RIVM hanteert deze methodiek bij haar milieurapportages en toekomstverkenningen 
van het aspect geurhinder (zie tabel 1). Voor veehouderijen waarvoor een vaste afstand 
geldt, is in de handreiking behorende bij de Wgv geen link gelegd met een beoordeling 
van het leefklimaat. Het is aan de gemeente om te bepalen welke kwaliteit van het 
leefklimaat in een bepaald gebied wordt nagestreefd. 

Tabel 1: Voorgrondbelasting gekoppeld aan de mogelijke kans op geurhinder en een 
beoordeling van het leefklimaat (Infomil,2007). 
 

Voorgrondbelasting (ouE/m3) Mogelijke kans op 
geurhinder(%) 

Leefklimaat 

<0,5  5 zeer goed 
0,5 - <2,0 5-10 goed 
2,0 - <3,0 10-15 redelijk goed 
3,0 - <4,5 15-20 matig 
4,5 - <6,5 20-25 tamelijk slecht 
6,5 - <8,5 25-30 slecht 
8,5 - <12,0 30-35 zeer slecht 
vanaf 12,0 35 en hoger extreem slecht 
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2.1.5 Functieverandering 

Om veehouderijen groeimogelijkheid te bieden, functieverandering mogelijk te maken én 
om geurtechnische knelpunten door verkoop van tweede bedrijfswoningen op te lossen 
worden in deze paragraaf mogelijkheden geschetst om via de geurverordening de vaste 
afstanden aan te passen voor 'ruimte voor ruimte' -woningen, bedrijfswoningen en 
voormalige bedrijfswoningen.  
 
'Ruimte voor ruimte' -woning 
Op grond van de Wgv is het niet mogelijk met behulp van een geurverordening de vaste 
afstand terug te brengen voor:  
 een zogenaamde 'ruimte voor ruimte' -woning of; 
 een geurgevoelig object dat na 19 maart 2000 gebouwd is op een kavel die op dat 

tijdstip in gebruik was als veehouderij en in samenhang met de sloop van de 
bedrijfsgebouwen die onderdeel hebben uitgemaakt van de veehouderij (Artikel 14 
Wgv).  

 
De vaste afstand blijft op grond van de Wgv binnen de bebouwde kom 100 meter en 
buiten de bebouwde kom 50 meter. Dit geldt voor zowel veehouderijen die dieren houden 
waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld en voor dieren waarvoor dit niet is gedaan.  
 

Woning behorende bij een andere veehouderij 
Binnen de kaders van de Wgv kan voor een woning behorende bij een andere veehouderij: 
 de vaste afstand tussen het emissiepunt en de gevel van een geurgevoelig object dat 

gelegen is binnen de bebouwde kom mag van 100 meter naar 50 meter worden terug 
gebracht; 

 de vaste afstand tussen het emissiepunt en de gevel van een geurgevoelig object dat 
gelegen is buiten de bebouwde kom mag van 50 meter naar 25 meter worden terug 
gebracht. 

Om aan te sluiten bij de afstanden voor een burgerwoning kunnen via de geurverordening 
de vaste afstanden die gelden tot een woning behorende bij een andere veehouderij 
maximaal worden teruggebracht. Dit betekent dat de afstand van het emissiepunt tot aan 
de gevel van een geurgevoelig object binnen de bebouwde kom minimaal 50 meter en 
buiten de bebouwde kom 25 meter mag bedragen.  
 
Voor een intensieve veehouderij (veehouderij waar dieren worden gehouden waar een 
geuremissiefactor voor geldt) geldt op grond van de Wgv een minimale vaste afstand tot 
aan een woning behorende bij een andere veehouderij in plaats van een geurnorm. Het is  
niet mogelijk op grond van de Wgv af te wijken van deze vaste afstand.  
 
Voormalige bedrijfswoning 
Voor de vaste afstand tussen een veehouderij waar dieren worden gehouden waarvoor 
geen geuremissiefactor is vastgesteld en een voormalige bedrijfswoning (of ander 
geurgevoelig object) kan in een geurverordening een andere waarde of afstand worden 
opgenomen (Artikel 6 lid 2 Wgv).  
Hierbij dient te worden opgemerkt dat de vaste gevel tot gevel afstand ten opzichte van 
een veehouderij tot een geurgevoelig object binnen de bebouwde kom 50 meter en 25 
meter ten opzichte van een geurgevoelig object gelegen buiten de bebouwde kom te allen 
tijden moet worden gerespecteerd (Artikel 5 Wgv). 
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2.2 Wettelijk kader: Wet ruimtelijke ordening 

De Wet ruimtelijke ordening bewaakt de 'goede ruimtelijke ordening', zij heeft hiervoor 
ondermeer de instrumenten structuurvisie en bestemmingsplan tot haar beschikking. 
De ligging van geurgevoelige objecten binnen de geurcontouren van veehouderijen is een 
onderwerp dat betrekking heeft op een goede ruimtelijke ordening. De Wgv heeft dus 
consequenties voor de goede ruimtelijke ordening. 
De geurnormen uit de Wgv zijn bedoeld om mensen in de omgeving van een veehouderij 
te beschermen tegen overmatige geurhinder. Omgekeerd moet een bevoegd gezag dan 
ook niet toestaan dat een geurgevoelig object gerealiseerd wordt binnen een geurcontour. 
Dit principe wordt aangeduid als de 'omgekeerde werking' van de Wgv. (Servicecentrum 
Handhaving, 2007) en (Infomil, 2007). 
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3 Quickscan 

In de eerste helft van 2009 heeft Oranjewoud een quickscan in het kader van de Wet 
geurhinder en veehouderij uitgevoerd voor de gehele gemeente Koggenland. Hierover is 
gerapporteerd in het rapport van 18 juni 2009. In dit hoofdstuk worden de meest 
relevante bevindingen en conclusies weergegeven.  

3.1 Huidige situatie 

Voor zowel de inrichtingen waar dieren met geurfactoren gehouden worden als dieren 
waarvoor vaste afstanden gelden is de huidige geursituatie in beeld gebracht.  

3.1.1 Inrichtingen met geurcontour 

In onderstaande tabel zijn de resultaten van de berekeningen van de vergunde situatie 
weergegeven. Hierbij is de achtergrondbelasting in relatie tot het leefklimaat 
weergegeven. In de tijd dat de quickscan liep is voor de Braken 10 een nieuwe vergunning 
Wet milieubeheer verleend. Voor de gebiedsvisie en geurverordening is de vergunde 
situatie als uitgangspunt genomen. De grafische weergave hiervan is in het rapport van 
19 juni 2009 toegevoegd.  
 

Leefklimaat Vergunde situatie  
(Braken 10) 

Naam kern Minimaal Maximaal 
Avenhorn Zeer goed Zeer goed 
Berkhout Zeer goed Zeer goed 
De Goorn Zeer goed Zeer goed 
Hensbroek Extreem slecht* Zeer goed 
Obdam** Matig** Zeer goed 
Scharwoude Zeer goed Zeer goed 
Spierdijk Zeer goed Zeer goed 
Ursem Zeer goed Zeer goed 
Zuidermeer Zeer goed Zeer goed 

tabel 3.1 Leefklimaat gemeente Koggenland 
 
* Oorzaak: varkenshouderij aan de Molendijksweg 2 te Obdam 
** Ondanks dat het minimale en maximale leefklimaat gelijk blijft in beide situaties, zorgt de inrichting aan 
Braken 10 in de aangevraagde situatie wel voor een 'verslechtering' van de situatie van 'zeer goed' naar 'goed' 
aan de randen van de bebouwde kom ten oosten van Obdam. 

3.1.2 Vaste afstanden 

Het aantal bronnen binnen de bebouwde kom dat niet kan voldoen aan de minimale 
afstandseisen tot geurgevoelige objecten is 57. Buiten de bebouwde kom zijn er 18 
inrichtingen die niet aan de afstandseisen tot geurgevoelige objecten voldoen. Er zijn vijf 
bronnen die zowel binnen als buiten de bebouwde kom niet aan de afstandsnorm 
voldoen. Deze situaties doen zich voornamelijk in de linten voor waar zowel wonen als 
bedrijvigheid op relatief korte afstand van elkaar plaatsvindt.  
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3.2 Toekomstige situatie 

In de quickscan is voor de toekomstige situatie het algehele leefklimaat in de gemeente 
bekeken en is op verzoek van de gemeente een aantal nieuwbouwplannen meegenomen. 
In onderstaande tabellen zijn de resultaten hiervan weergegeven. Deze zijn op kaart 
toegevoegd aan de rapportage van 19 juni 2009.  
 

Leefklimaat Toekomstige situatie 
Naam plangebied Minimaal Maximaal 
plan Polderweijde Goed Zeer goed 
Hofland Zeer goed Zeer goed 
De Burghtlanden II Zeer goed Zeer goed 
Vredemaker Oost, fase IV Zeer goed Zeer goed 
plan Zuidermeer Zeer goed Zeer goed 
Ursemmerplas Zeer goed Zeer goed 

tabel 3.2 Leefklimaat nieuwbouwplannen 

 
Daarnaast is op verzoek van de gemeente een plangebied onderzocht dat nog niet 
concreet in ontwikkeling is. Dit plan 'Tuindersweijde' wordt belemmerd door de inrichting 
aan de Braken 10. Aan de zuidoostkant van het plangebied is het leefklimaat slecht.  
 
Voor de bedrijven waarvoor vaste afstanden gelden zijn geen wijzigingen in de aantallen 
inrichtingen die niet aan de vaste afstanden tot geurgevoelige objecten kunnen voldoen.  

3.3 Conclusies quickscan 

De voornaamste knelpunten doen zich voor bij inrichtingen waarvoor vaste afstanden 
gelden. Zowel de uitbreiding van bestaande veehouderijen, als het uitvoeren van 
nieuwbouwplannen worden hierdoor gehinderd.  
In de gemeente heerst, voor zover het geur betreft, een goed leefklimaat. Enkele 
uitzonderingen liggen rond grote veehouderijen met geurcontouren. Rond plan 
Tuindersweijde ligt een concrete belemmering.  
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4 Ruimtelijke plannen gemeente Koggenland 

Artikel 8 van de Wgv schrijft voor dat afwijkende geurnormen/afstanden die in een 
gemeentelijke verordening worden vastgelegd, moeten worden gemotiveerd door de 
ruimtelijke visie die de gemeente heeft voor haar grondgebied. Op deze manier wordt 
bewerkstelligd dat de toegestane geurbelasting maximaal wordt afgestemd op de 
ruimtelijke visie. In dit hoofdstuk is de toekomstvisie op gewenste ruimtelijke 
ontwikkelingen van de gemeente Koggenland samengevat. 
 
Voor het opstellen van de gebiedsvisie zijn de bestaande ruimtelijke plannen 
geïnventariseerd. Hiervoor hebben we op advies van de gemeente gebruik gemaakt van: 

 Structuurvisie Koggenland 2009 - 2020, vastgesteld door raad oktober 2009; 
 Amendementen VVD en CDA bij Vaststelling Structuurvisie, 12 oktober 2009;  
 Leidraad Ruimte voor Ruimte Koggenland, concept december 2009; 
 Bestemmingsplan Landelijk Gebied 2000, gemeente Obdam; 
 Bestemmingsplan Landelijk gebied 2000, Gemeente Wester-Koggenland. 

 
De Structuurvisie Koggenland 2009 - 2020 is de leidraad voor de nieuw op te stellen 
Bestemmingsplannen voor het hele grondgebied van de gemeente Koggenland. De 
verouderde bestemmingsplannen moeten voor 2013 geactualiseerd zijn. Dit vloeit voort 
uit de Wro. De gemeente Koggenland gaat een nieuw bestemmingsplan maken voor het 
gehele landelijke gebied. 
 
Voor het opstellen van de gebiedsvisie en geurverordening zal hoofdzakelijk van de 
structuurvisie gebruik worden gemaakt. Een structuurvisie is geschreven op een hoog 
abstractieniveau. Voor de gebiedsvisie is op een aantal punten concretere informatie 
noodzakelijk. Deze komt uit de overige hierboven beschreven bronnen. De Leidraad 
Ruimte voor Ruimte is niet apart beschreven, deze is in overeenstemming met het overige 
beleid opgesteld.  

4.1 Koggenland Structuurvisie 2009 - 2020 

De structuurvisie vervangt het Intergemeentelijke Structuurplan van 2005, opgesteld door 
de toenmalige gemeenten Obdam, Wester-Koggenland en Opmeer.  
De Structuurvisie volgt snel op dit Intergemeentelijke Structuurplan omdat twee van de 
gemeenten (Obdam en Wester-Koggenland) inmiddels gefuseerd zijn. Daarnaast is in 
2008 de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Dankzij deze wet 
krijgt een Structuurvisie een formele positie. De gemeentelijke bestemmingsplannen 
moeten binnen de doelen van de Structuurvisie vallen.  
 
De structuurvisie van de gemeente Koggenland formuleert een ontwikkelingsrichting voor 
de kernen en de polders. De structuurvisie moet aangeven wat in de toekomst de balans 
is tussen de verschillende kwaliteiten, functies en ontwikkelingen in de gemeente. Voor 
het landelijk gebied wordt hierin aangegeven wat de balans is tussen de ontwikkeling van 
het agrarisch bedrijf, landschapskwaliteit, natuur en recreatie.  

4.1.1 Landelijk gebied 

In het landelijk gebied zijn verschillende ontwikkelingen tegelijkertijd gaande. Er is de 
schaalvergroting van het agrarisch bedrijf. Daarnaast is er sprake van intensivering. 
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Verder is er extensivering en verbreding van de landbouw, zoals bijvoorbeeld biologische 
landbouw en recreatie bij de boer.  
 
Schaalvergroting gaat veelal gepaard met afsplitsing van de bedrijfswoning, waarmee een 
milieugevoelige functie (burgerwoning) ontstaat. In de structuurvisie is geen algemeen 
beleid geformuleerd voor dergelijke gevallen.   
 
De drang naar intensivering brengt met zich mee dat in het landelijk gebied behoefte is 
aan bouwwerken met een andere schaal. Het is voor de gemeente Koggenland van belang 
de groei en dynamiek van het agrarisch bedrijf te koesteren. Er moet ruimte zijn om te 
groeien zodat het agrarisch bedrijf ook in de toekomst gezond blijft en het landschap van 
de gemeente kan blijven beheren.  
 

 

4.1.2 Agrarisch bedrijf 

Het agrarisch bedrijf is een belangrijke economische sector in de gemeente Koggenland. 
Het grootste deel van het landelijk gebied van de gemeente is in eigendom van agrariërs. 
De schaalvergroting van het agrarisch bedrijf is een gegeven. Verbreding wordt niet 
specifiek benoemd in de Structuurvisie.  
 
De grondgebonden veehouderij is van oudsher de grootste beheerder van het landschap. 
Deze sector moet zich kunnen blijven ontwikkelen. Dit betekent dat bouwpercelen in het 
gebied voldoende ruimte moeten bieden voor noodzakelijke bouwwerken.  
De gemeente hanteert provinciale uitgangspunten met betrekking tot de groei van het 
agrarisch bedrijf. Daarnaast gelden de bepalingen in de vigerende bestemmingsplannen. 
Vanuit de provincie wordt in uitzonderingsgevallen met behulp van een 
wijzigingsbevoegdheid ex art. 3.6 Wro extra groei toegestaan. Dit gebeurt op basis van 
een bedrijfsplan dat aantoont dat de groei noodzakelijk is.  
 
 
Aanvullend stelt de gemeente criteria ten aanzien van:  

 bijdrage recreatieve routenetwerken; 
 compensatie ruimtelijke kwaliteit; 
 landschapsplan; 

Plattelandswoningen 
 
De gemeente Koggenland volgt de discussie rond de introductie van de bestemming 
“Plattelandswoning” met grote belangstelling.  
De term Plattelandswoning komt voort uit een initiatief wetsvoorstel van het CDA in 
de Tweede Kamer. Met deze wet kunnen gemeenten de woningen met 
woonbestemming actief wijzigen in de bestemming Plattelandswoning. Deze 
plattelandswoningen worden qua beschermingsniveau voor geur, geluid, trillingen en 
andere hinder gelijkgesteld aan bedrijfswoningen behorend bij agrarische 
inrichtingen. Hierdoor zullen functieveranderingen ruimtelijk gezien geen 
belemmering meer opleveren.  
 
Aangezien dit voorstel nog geen rechtskracht heeft, kan hierop niet geanticipeerd 
worden. Het zal in de gebiedsvisie niet meegenomen worden.   
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 verkeer- en parkeeroplossingen; 
 oplossing voor milieuhindergevoelige bestemmingen.  

 
De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de omvang van een bouwperceel moet 
kunnen groeien naar 2 hectare. Dit kan slechts via maatwerk tot stand komen, hierbij 
dient aangetoond te worden dat de ruimte daadwerkelijk nodig is voor de groei van het 
bedrijf.   

4.1.3 Wonen 

De gemeente streeft niet naar een groei van de woningbouw die groter is dan de eigen 
behoefte. De structuurvisie wijst voor de toekomst dan ook geen grootschalige nieuwe 
uitbreidingslocaties aan anders dan welke al bekend zijn. Deze laatste staan 
weergegeven in tabel 3.2. Via deze locaties wordt de verwachtte demografische groei tot 
2020 opgevangen.  
 
Woningbouw op locaties van agrarische bedrijven die met de bedrijfsvoering zijn gestopt 
is mogelijk. Er zullen criteria gaan gelden ten aanzien van ruimtelijke inpassing, 
beeldkwaliteit en parkeren. Deze criteria worden nog nader gespecificeerd in de nieuwe 
bestemmingsplannen.  

4.2 Bestemmingsplannen Landelijk Gebied 2000 

Voor een meer concrete invulling van ruimtelijke vraagstukken in het landelijk gebied is 
gekeken naar de bestemmingsplannen Landelijk gebied 2000 van de gemeente Obdam 
en de gemeente Wester-Koggenland. Deze twee gemeenten zijn samen gefuseerd tot de 
gemeente Koggenland.  

4.2.1 Nieuwvestiging agrarische bedrijven 

In het Bestemmingsplan van de voormalige gemeente Obdam kunnen nieuwe agrarische 
bedrijven zich vestigen indien ze volwaardig zijn of een startend bedrijf. Uitgesloten zijn 
nieuwe glastuinbouwbedrijven of intensieve agrarische bedrijven. Een bouwblok voor een 
grondgebonden, extensief bedrijf mag maximaal 1 hectare groot worden.  
 
Nieuwvestiging is tevens mogelijk onder het bestemmingsplan van de voormalige 
gemeente Wester-Koggenland, voor zover de percelen zijn gelegen langs de wegen. 
Uitgesloten zijn nieuwe glastuinbouwbedrijven of intensieve agrarische bedrijven.  
Nieuwe agrarische bouwvlakken moeten op een afstand van ten minste 25 meter van 
bestaande agrarische bouwblokken worden gesitueerd. De bedrijfsbebouwing dient op 
een minimale afstand van 50 meter tot (bedrijfs)woningen van derden gebouwd te worden 
of zoveel meer als milieuhygiënisch noodzakelijk is. Een nieuw bouwblok mag 1 ha 
bedragen.   

4.2.2 Wijzigen bestemming naar woondoeleinden 

Het wijzigen van een agrarische bestemming naar woonbestemming is in het 
Bestemmingsplan van Wester-Koggenland toegestaan. Dit mag echter niet leiden tot een 
toenemend aantal (bedrijfs)woningen. De gebruiksmogelijkheden van omliggende 
bestemmingen mogen niet geschaad worden. Er gelden beperkingen voor het bebouwd 
oppervlak van de percelen die een woonbestemming krijgen.   
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In het Bestemmingsplan Wester-Koggenland is de mogelijkheid opgenomen om de 
bestemming agrarische doeleinden met bebouwing te wijzigen in de bestemming 
woondoeleinden. Dit is alleen toegestaan indien de bedrijfsvoering is beëindigd en 
redelijkerwijs geen ander agrarisch bedrijf meer gevestigd kan worden. Daarnaast gelden 
er beperkingen voor het bebouwd oppervlak van percelen met woonbestemming.  
 

4.3 Samenvatting 

In de Structuurvisie Koggenland 2009 - 2020 zijn voor agrarische inrichtingen ruime 
mogelijkheden om uit te breiden. Voorwaarde hiervoor is wel dat er geen onaanvaardbare 
belemmeringen optreden voor omliggende woningen.  
 
Voor woningbouw zijn mogelijkheden binnen en aan de kernen van de gemeente 
Koggenland en incidenteel bij beëindiging van agrarische bedrijven. Hierbij zal inpassing 
een belangrijk criterium zijn voor de mogelijkheden. Dit betekent dat de woningbouw 
bestaande bedrijven niet mag hinderen.  
 
Deze ruimtelijke visie zal verder ontwikkeld worden in het nieuw op te stellen 
Bestemmingsplan voor de gehele gemeente Koggenland. Voor de geurgebiedsvisie 
maken we gebruik van de bestaande Bestemmingsplannen. In deze plannen is ruimte 
voor nieuwvestiging van niet intensieve agrarische bedrijven en kunnen agrarische 
percelen wijzigen in een woonbestemming mits dit omliggende percelen niet belemmert 
in het gebruik. Bestaande agrarische bedrijven (zowel intensief als niet-intensief) kunnen 
uitbreiden.  
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5 Van quickscan naar gebiedsvisie  

In hoofdstuk drie zijn de conclusies van de quickscan beschreven. In hoofdstuk vier is  
ingegaan op de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen. In dit hoofdstuk leggen we de 
gewenste ruimtelijke ontwikkelingen naast de knelpunten die uit de quickscan naar voren 
zijn gekomen. Tevens worden de ontwikkelingen op het gebied van geur beschreven die 
hebben plaatsgevonden na het uitvoeren van de quickscan.   

In twee gevallen gaan we over tot aanpassing van de normen. Voor de hele gemeente 
worden in de geurverordening de vaste afstanden aangepast voor die inrichtingen 
waarvoor vaste afstandsnormen gelden. Daarnaast wordt voor een concreet plan dat 
ontwikkeld wordt aan de zuid-oostkant van de kern Obdam, het project Tuindersweijde, 
de norm aangepast voor intensieve veehouderijen. 

5.1 Aanpassing vaste afstanden 

In hoofdstuk drie is beschreven dat gemeente Koggenland een agrarische gemeente is, 
omringd door oprukkende stedelijke gebieden. In de Structuurvisie is aangegeven dat nu 
en in de toekomst agrarische ontwikkelingen mogelijk moeten blijven. Nieuwvestiging van 
intensieve veehouderijen is niet mogelijk. 
 
Bedrijven met vaste afstanddieren krijgen wel de mogelijkheid om in de toekomst uit te 
breiden. Om de gewenste mogelijkheden voor zowel uitbreiding van de veehouderijen en 
mogelijkheden voor functieverandering maximaal te gebruiken kunnen de minimale 
afstandscirkels worden teruggebracht van 100 naar 50 meter binnen de bebouwde kom. 
Buiten de bebouwde kom kan deze afstand van 50 meter teruggebracht worden naar 25 
meter. De bandbreedte uit artikel 6 van de Wgv geeft gemeenten deze ruimte. 
 
De vaste afstandsnormen zijn in de eerder vastgestelde geurverordening terug gebracht 
tot 50 en 25 meter. Hierdoor is het aantal knelpunten in de gemeente Koggenland 
verminderd. Dit is weergegeven in bijlage 2. In de voorliggende geurverordening worden 
dezelfde vaste afstandsnormen voorgesteld, namelijk 50 meter en 25 meter tot 
geurgevoelige objecten respectievelijk gelegen binnen en buiten de bebouwde kom.   
Na het in werking treden van de geurverordening zijn er nog 7 inrichtingen welke niet aan 
de afstandseisen tot geurgevoelige objecten (gelegen binnen de bebouwde kom) voldoen.  
Er zijn 3 inrichtingen die niet aan de aangepaste afstandseisen voldoen ten opzichte van 
geurgevoelige objecten gelegen buiten de bebouwde kom. 
Bij 2 inrichting zijn zowel binnen, als buiten de bebouwde kom, geurgevoelige objecten 
gelegen binnen de vaste afstandscirkels van de betreffende inrichtingen. 
 
Hierbij willen we de volgende kanttekening plaatsen: de afstanden van de inrichting tot 
het geurgevoelig object zijn voor de bijlage gemeten vanaf de buitenkant van de stallen 
tot de gevel van het dichtstbijzijnde geurgevoelige object. In individuele gevallen kan de 
afstand afwijken door de situering van de emissiepunten. Hierdoor kan in een enkel geval 
een knelpunt blijven bestaan of juist opgelost zijn dat in de bijlage niet als zodanig 
benoemd is.  
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5.2 Plan Tuindersweijde 

Gemeente Koggenland heeft een aantal nieuwbouwplannen in ontwikkeling en in 
voorbereiding. Eén van deze plannen betreft het plangebied Tuindersweijde. Uit de 
quickscan is gebleken dat aan de zuidoostkant van plangebied Tuindersweijde een slecht 
leefklimaat heerst. Tuindersweijde is geprojecteerd in een gebied dat nu nog tot het 
buitengebied behoort. De norm voor het buitengebied is 8 oue/m3. Wanneer het 
plangebied is ontwikkeld en deel gaat uitmaken van de bebouwde kom geldt de norm van 
2 oue/m3.  

 
Situatie  
Uit de quickscan is reeds naar voren gekomen dat de veehouderij gelegen aan de Braken 
10 van invloed is op het leefklimaat binnen het plangebied Tuindersweijde. In bijlage 3 is 
grafische de voorgrondbelasting weergegeven van de Braken 10. Deze grafische 
weergave is gemaakt aan de hand van de vigerende vergunning van de veehouderij. De 
voorgrondbelasting geur afkomstig van de inrichting de Braken 10 bedraagt meer dan de 
helft van de achtergrondbelasting geur (gezamenlijke geurbelasting afkomstig van alle 
intensieve veehouderijen in de directe omgeving van Tuindersweijde gelegen) en is 
daarom bepalend voor het leefklimaat.  
In bijlage 3 is de contourlijn met de waarde van 2 oue/m3 van de Braken 10 weergegeven. 
Te zien is dat deze contourlijn over een groot deel van het plangebied is gelegen. Op 
grond van de huidige geurnorm van 2 oue/m3 mogen binnen deze contour geen woningen 
gebouwd worden. Om woningbouw mogelijk te maken binnen dit plangebied moet de 
geurnorm aangepast worden.   
 
Ontwikkelingsmogelijkheden plangebied 
Zonder het opstellen van een gebiedsvisie en geurverordening geldt voor het plangebied 
Tuindersweijde de wettelijke geurnorm van 2 oue/m3 . Uit tabel 1 op pagina 8 van deze 
gebiedsvisie volgt dat het bijbehorende leefklimaat bij deze geurnorm is te kwalificeren 
als 'redelijk goed'. De Wgv maakt het echter mogelijk om de norm voor het plangebied 
Tuindersweijde aan te passen tot maximaal 8 oue/m3. Uit tabel 1 op pagina 8 volgt dat bij 
een norm van 8 oue/m3 het leefklimaat als 'slecht' wordt gekwalificeerd. Dit geldt ook voor 
een norm van 7 oue/m3 . Bij een norm van 6 oue/m3  en 5 oue/m3 is het leefklimaat te 
kwalificeren als 'tamelijk slecht'. In bijlage 3 zijn de contourlijnen met de waarden 2 tot en 
met 8 oue/m3 grafisch weergegeven.  
Door de norm voor het hele plangebied vast te stellen op 5 oue/m3 kunnen de veehouderij 
gelegen aan de Braken 10 en het plangebied Tuindersweijde grotendeels naast elkaar 
bestaan.  
 
Bij een norm van 5 oue/m3 worden de wenselijke ruimtelijke ontwikkelingen in mindere 
mate belemmerd door geur vanuit veehouderijen. Een groot deel van het plangebied kan 
immers bij het opnemen van een norm van 5 oue/m3 bebouwd worden. Enkel in het gebied 
tussen de veehouderij en de contourlijn met de waarde van 5 oue/m3 mag geen 
woningbouw plaatsvinden.  
Mocht de veehouderij in de toekomst minder of andere dieren houden, dan kan 
waarschijnlijk ook de zuidoostelijke hoek van het plangebied bebouwd worden. Om deze 
reden wordt voor het gehele plangebied de norm van 5 oue/m3 opgenomen. 
 
Leefklimaat 
De gemeente Koggenland vindt een geurnorm van maximaal 5 oue/m3 acceptabel voor het 
plangebied Tuindersweijde. Bij een voorgrondbelasting van 5 oue/m3 is sprake van 21% 
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gehinderden. 21% gehinderden komt overeen met een leefkwaliteit welke als 'tamelijk 
slecht' is gedefinieerd.  
Weliswaar is het leefklimaat in de zuidoostelijke hoek van het plangebied bij deze 
normstelling te kwalificeren als 'tamelijk slecht'. Dit deel van het plangebied grenst echter 
direct aan het landelijk gebied en kan worden gezien als een overgangsgebied van het 
landelijk gebied naar de bebouwde kom. Een hogere geurbelasting vinden wij daarom 
acceptabel voor een dergelijke omgeving. Naarmate de afstand tot de veehouderij 
toeneemt wordt het leefklimaat al snel beter. In bijlage 3 is te zien dat de contourlijnen 
met de waarde 5 oue/m3  (leefklimaat 'tamelijk slecht') en bijvoorbeeld de waarde 4 
oue/m3  (leefklimaat 'matig') dicht bij elkaar zijn gelegen. In het noordelijk gedeelte van 
het plangebied kan het leefklimaat zelfs als 'goed' (geurbelasting is lager dan 2 oue/m3)  
worden gekwalificeerd.  
 
Vaststellen afwijkende norm bebouwde kom Obdam 
Op dit moment geldt er een norm van 2 oue/m3  voor woningen binnen de bebouwde kom 
van Obdam. Uit de kaart in bijlage 3 blijkt dat de contourlijn met de waarde van 2 oue/m3 
niet over de bebouwde kom van Obdam is gelegen. Dit betekent dat de inrichting Braken 
10 in theorie nog kan uitbreiden ten opzichte van het dichtstbijzijnde geurgevoelig object 
(woning bebouwde kom Obdam waarvoor zonder geurverordening de norm van 2,0 
oue/m3 geldt). Zou deze uitbreiding daadwerkelijk plaatsvinden, dan schuiven de overige 
contouren (bijvoorbeeld de 5 oue/m3 contourlijn) eveneens op. Dit zou betekenen dat een 
kleiner deel van het plangebied Tuindersweijde voor woningbouw in aanmerking komt.  
Het is wenselijk dat definitief helderheid wordt verschaft over de ligging van de 
geurcontouren. Om er voor te zorgen dat de geurcontour van de inrichting door 
toekomstige plannen van de inrichtinghouder niet verder over het plangebied kan 
schuiven, dienen de geurcontouren te worden "vastgelegd". Dit “vastleggen” wordt 
gerealiseerd door bestaande woningen in de bebouwde kom van Obdam een aangepaste 
norm te geven. In dit geval houdt dat in dat er voor wordt gekozen om op een deel van de 
bebouwde kom van Obdam een geurnorm van 1,5 oue/m3 van toepassing te verklaren. 
Door een norm van 1,5 oue/m3 op te nemen voor een deel van de bebouwde kom van 
Obdam, wordt voorkomen dat de geurcontour van de inrichting Braken 10 over het 
plangebied kan verschuiven.  
 
Ontwikkelingsmogelijkheden veehouderij 
Het opnemen van een "lagere norm" (1,5 oue/m3 voor bestaande woningen binnen de 
bebouwde kom van Obdam) en het opnemen van de norm van 5 oue/m3 voor het 
plangebied Tuindersweijde wil overigens niet zeggen dat de inrichting Braken 10 geen 
andere dieren mag houden of niet meer kan uitbreiden.  
Aangezien agrarische bedrijven een belangrijke economische factor zijn binnen de 
gemeente is het van belang dat de inrichting niet gehinderd wordt door de realisatie van 
ruimtelijke plannen. De Braken 10 wordt niet gehinderd omdat bij het bepalen van de 
geurbelasting de gehele geuremissie (vastgesteld aan de hand van de vigerende 
vergunning van de inrichting Braken 10) op de rand van het bouwblok is geprojecteerd 
dat het dichts bij het plangebied is gelegen (emissiepunt 'noordwest', zie bijlage 3). Dit is 
conform de handreiking behorende bij de Wgv. Uit bijlage 3 volgt dat er geen sprake is 
van een overbelaste situatie indien de geuremissie op de rand van het bouwblok wordt 
geprojecteerd. De geurbelasting op de bestaande woningen binnen de bebouwde kom 
van Obdam is in dat geval lager dan 1,5 oue/m3. De inrichting gelegen aan de Braken 10 
kan derhalve gebruik blijven maken van zijn gehele bouwblok. 
Daarnaast heeft het vastleggen van andere geurnormen geen invloed op de mogelijkheid 
voor het houden van andere diercategorieën dan vergund. Daarnaast zou in theorie alle 
emissiepunten verplaatst kunnen worden naar de zuid-oost-zijde van het bouwblok 
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(emissiepunt 'zuidoost', zie bijlage 3), waardoor extra uitbreidingsmogelijkheden 
ontstaan. 
 
Conclusie 
Door de norm voor het hele plangebied Tuindersweijde vast te stellen op 5 oue/m3 en een 
norm van 1,5 oue/m3 voor een deel van de bebouwde kom van Obdam, kunnen de 
veehouderij gelegen aan de Braken 10 en het plangebied Tuindersweijde grotendeels 
naast elkaar bestaan. In dat geval is er voor de toekomstige bewoners van het plangebied 
Tuindersweijde nog steeds sprake van een acceptabel leefklimaat voor wat betreft het 
onderdeel geur.  

5.3 Ontwikkelingen geur na uitvoeren quickscan 

Na de uitvoering van de quickscan is voor de inrichting aan de Molendijksweg 2-4 te 
Obdam een nieuwe revisievergunning verleend. Tevens is een milieuneutrale melding 
voor deze inrichting geaccepteerd. Deze inrichting betreft één van de twee 
varkenshouderijen binnen de gemeente. Aangezien de inrichting in de directe nabijheid 
van het bedrijventerrein De Braken is gelegen, is besloten om te onderzoeken of voor het 
industrieterrein een andere norm voor geur vastgesteld dient te worden.  
 
Feitelijke situatie 
Gezien de ligging van het bedrijventerrein kan de discussie ontstaan of het 
bedrijventerrein binnen of buiten de bebouwde kom is gelegen. In een uitspraak van de 
Raad van State (zaaknummer 200901350/1/R3) is namelijk aangegeven dat een 
bedrijventerrein op zichzelf geen bebouwde kom vormt. In verband met deze 
onduidelijkheid hebben wij besloten om met betrekking tot de geurbelasting afkomstig 
van de inrichting Molendijksweg 2-4 beide situaties door te rekenen. Door ons is de 
geurbelasting inzichtelijk gemaakt waarbij is uitgegaan van de wettelijke norm voor 
geurgevoelige objecten gelegen binnen de bebouwde kom (maximaal 2 oue/m3 
toegestaan) en buiten de bebouwde kom (maximaal 8 oue/m3  toegestaan). In bijlage 4 
zijn de rekenresultaten (de contourlijnen) met de waarden van 2 en 8 oue/m3 

weergegeven.  
Te zien is dat beide contourlijnen over het bedrijventerrein De Braken zijn gelegen. In 
zoverre maakt het niet uit of het bedrijventerrein moet worden beschouwd als zijnde 
binnen of buiten de bebouwde kom. 
 
Om te kunnen bepalen of het nodig is om voor het bedrijventerrein een andere norm op te 
nemen is gekeken naar de ruimtelijke wensen voor het bedrijventerrein en is gekeken of 
de inrichting Molendijksweg 2-4 nog kan uitbreiden.  
Het bedrijventerrein De Braken is een bestaand bedrijventerrein waar geen nieuwbouw 
meer kan plaatsvinden. Er liggen geen ruimtelijke wensen voor het bedrijventerrein waar 
rekening mee gehouden hoeft te worden. 
Uit de berekening van de geurbelasting afkomstig van de inrichting Molendijksweg 2-4 is 
gebleken dat reeds sprake is van een overbelaste situatie. De geurnorm van zowel 2 als 8 
oue/m3 op geurgevoelige objecten wordt overschreden. Dit betekent dat de inrichting 'op 
slot' zit en in principe niet kan uitbreiden richting het industrieterrein De Braken.  
 
Conclusie 
Omdat er geen nieuwbouw meer kan plaatsvinden op het bedrijventerrein en de inrichting 
gelegen aan de Molendijksweg 2-4 'op slot' zit, is het niet zinvol om door middel van een 
geurverordening de geurnorm voor het bedrijventerrein aan te passen.  
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6 Conclusies en aanbevelingen 

Uit de ruimtelijke beleidsdocumenten wordt duidelijk dat de gemeente Koggenland een 
plattelandsgemeente is. De gemeente schept daarbij voorwaarden voor economisch 
gezonde agrarische bedrijven. Voor de ontwikkeling van economisch gezonde agrarische 
bedrijven zijn schaalvergroting en verbreding relevant (tweede bedrijfstakken zijn 
belangrijke ontwikkelingen met ruimtelijke consequenties). De ruimtelijke plannen zijn er 
op gericht om voorwaarden te scheppen voor agrarische bedrijven die willen uitbreiden. 
Nieuwvestiging van intensieve veehouderijen is niet mogelijk. 
 
De ruimtelijke plannen willen ook meerdere functies in vrijkomende agrarische 
bedrijfsgebouwen mogelijk maken. Daarbij kan gedacht worden aan het benutten van 
bedrijfsgebouwen als woning of als woning met kleinschalige bedrijvigheid.   
De ontwikkeling van kleinschalige woningbouw aan de kernen van de gemeente 
Koggenland moet daarnaast mogelijk zijn en blijven.  
 
Om dit te realiseren bevelen we aan de vaste afstanden in de gehele gemeente conform 
de reeds vastgestelde geurverordening terug te brengen: 

 van 100 meter naar 50 meter binnen de bebouwde kom en  
 van 50 meter naar 25 meter buiten de bebouwde kom in een gemeentelijke 

verordening. 
 
Daarnaast adviseren we de norm aan de zuidoostkant van Obdam, in het gebied bekend 
als Tuindersweijde, aan te passen naar 5 oue/m3 conform de grafische weergave in bijlage 
4, het geel gearceerde gedeelte. Daarnaast adviseren wij om voor een deel van de 
bebouwde kom van Obdam de norm aan te passen naar 1,5 oue/m3 conform de grafische 
weergave in bijlage 4, het groen gearceerde gedeelte.  
Voor het bedrijventerrein De Braken adviseren we om de norm niet aan te passen. 
 
In bijlage 5 is een concept geurverordening bijgevoegd waarin de normen/vaste 
afstanden worden opgevoerd.  
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Bijlage 1: Schema normen en afstanden Wet geurhinder en veehouderij 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Beoordelingskader Wgv 

Dieren met 
geuremissiefactoren 
artikel 3 Wgv en artikel 14 Wgv 

Dieren zonder 
euremissiefactoren 
artikel 4 Wgv en artikel 14 
Wgv(excl. pelsdieren) 

Alle dieren 
artikel 5 Wgv 

Wettelijke norm (afstanden zijn van emissiepunt dierenverblijf tot 
buitenzijde geurgevoelig object): 
* A+B+C: Binnen bebouwde kom 100 m 
      Buiten bebouwde kom 50 m  
   D+ E: Concentratiegebied, binnen bebouwde kom 3 ou

E
/m3 

          Concentratiegebied, buiten bebouwde kom  14 ou
E
/m3  

   Niet-concentratiegebied, binnen bebouwde kom 2 ou
E
/m3 

   Niet-concentratiegebied, buiten bebouwde kom 8 ou
E
/m3 

 
Bandbreedte verordening: 
A+B: Afwijken niet mogelijk 
C: Onbeperkt  afwijken van afstand mogelijk 
D: Onbeperkt  afwijken van norm mogelijk  
E: Concentratiegebied, binnen bebouwde kom 0,1-14 ou

E
/m3 

Concentratiegebied, buiten bebouwde kom 3-35 ou
E
/m3 

Niet-concentratiegebied, binnen bebouwde kom 0,1-8 ou
E
/m3 

Niet- concentratiegebied, buiten bebouwde kom 2-20 ou
E
/m3 

 

  

Wettelijke norm (afstanden zijn van emissiepunt 
dierenverblijf tot buitenzijde geurgevoelig object): 
A t/m E: Binnen bebouwde kom 100 m 
      Buiten bebouwde kom  50 m 
 
 
Bandbreedte verordening: 
A: Afwijken niet mogelijk 
B+E: Binnen bebouwde kom 50m 
      Buiten bebouwde kom 25m 
C+D: Onbeperkt afwijken van afstand 
 mogelijk  
 

Wettelijke norm (afstanden zijn van 
buitenzijde dierenverblijf tot buitenzijde 
geurgevoelig object) 
A: niet van toepassing 
B t/m E: Binnen bebouwde kom 50 m 
 Buiten bebouwde kom 25 m 
 
Bandbreedte verordening: 
Niet mogelijk 

* 

A. Ruimte-voor-ruimte woning (artikel 14 lid 2) of ander geurgevoelig object (artikel 14 lid 3) die na 19 maart 2000 is gebouwd op een kavel die op dat tijdstip in gebruik was 
als veehouderij (artikel 14 lid 2) en is gebouwd in samenhang met het geheel of gedeeltelijk buiten werking stellen van de veehouderij en in samenhang met de sloop van de 
bedrijfsgebouwen die onderdeel hebben uitgemaakt van de veehouderij.  

B. Bedrijfswoning (of ander geurgevoelig object) behorende bij een andere veehouderij (artikel 3 lid 2). 
C. Voormalige bedrijfswoning (of ander geurgevoelig object) die op of na 19 maart 2000 heeft opgehouden deel uit te maken van een andere veehouderij (artikel 3 lid 2). 
D. Voormalige bedrijfswoning (of ander geurgevoelig object) die al voor 19 maart 2000 geen onderdeel meer uitmaakt van een andere veehouderij. 
E. Alle woningen en geurgevoelige objecten die niet onder de categorieën A t/m D vallen.   
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Bijlage 2: Inrichtingen waarvoor vaste afstandseisen gelden; aangepaste afstanden na geurverordening 50 meter binnen bebouwde kom en 25 meter buiten bebouwde kom.  

 
Op deze kaart zijn alle inrichtingen weergegeven die dieren houden waarvoor een vaste afstandseis geldt. De geurgevoelige objecten betreffen burgerwoningen en fictieve geurgevoelige objecten die op de randen van de 
uitbreidingslocaties zijn bepaald (zogenaamde toekomstige situatie). 
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Bijlage 3: Geurbelasting op gebied Tuindersweijde  
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Bijlage 4: Voorgrondbelasting Molendijksweg 2-4 
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Bijlage 5: Concept Geurverordening 
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Concept geurverordening 
 
De raad van de gemeente Koggenland; 
 
gelezen het voorstel van de burgemeester en wethouders van. ..-..-2013; 
 
gelet op artikel 6 van de Wet geurhinder en veehouderij; 
 
 

b e s l u i t: 
vast te stellen de volgende verordening houdende regels met betrekking tot 
beslissingen inzake vergunningen krachtens de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht voor veehouderijen, voor zover het betreft geurhinder vanwege tot 
die veehouderijen behorende dierverblijven: 

 
Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Koggenland 2013. 
 
Artikel 1: begripsbepaling 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
 
 
geurbelasting:  de waarde ter plaatse van de gevel van het gevoelige 

object, berekend met V-Stacks, uitgedrukt in Europese 
odour units per tijdseenheid; 

 
geurgevoelig object:  zoals bedoeld in artikel 1 van de Wet geurhinder en 

veehouderij; 
 
 
Odour units(ouE/m3;P98): Geurconcentratie als aantallen Europese odour units in 

een volume-eenheid lucht (ouE/m3), gemeten volgens 
de NEN-EN 13725:2003 “Luchtbepaling van de 
geurconcentratie door dynamische olfactometrie”. In 
deze verordening wordt voor de geurbelasting 
uitgegaan van het gebruikelijke 98-percentiel 
geurconcentratie. Dat betekent dat de – met een 
verspreidingsmodel – berekende geurconcentratie 
gedurende 98 procent van de tijdseenheid niet wordt 
overschreden; 

 
veehouderij:  inrichting die tot een krachtens artikel 1.1, derde lid, 

van de Wet milieubeheer aangewezen categorie behoort 
en is bestemd voor het fokken, mesten, houden, 
verhandelen, verladen of wegen van dieren; 

 
 

Wet:     de Wet geurhinder en veehouderij. 
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Artikel 2: aanwijzing gebieden 
2.1 Als gebied als bedoeld in artikel 6, lid 1 van de Wet wordt aangewezen het plangebied 
bekend als Tuindersweijde, (geel gearceerd) aangegeven op de kaart behorende bij deze 
geurverordening.  
2.2 Als gebied als bedoeld in artikel 6, lid 1 van de Wet wordt aangewezen een deel van 
de bebouwde kom Obdam, (groen gearceerd) aangegeven op de kaart behorende bij deze 
geurverordening.  
2.3 Als gebied als bedoeld in artikel 6, lid 2 en lid 3 van de Wet wordt aangewezen het 
gehele grondgebied van de gemeente Koggenland.   
 
Artikel 3: andere waarden voor geurbelasting 
3.1 Op grond van artikel 6, lid 1 van de Wet en in afwijking van artikel 3, lid 1 van de Wet 
bedraagt de maximale waarde voor de geurbelasting van een veehouderij op een 
geurgevoelig object, voor zover de voor geurgevoelige objecten zich bevinden in het 
gebied zoals bedoeld in artikel 2, lid 1: 

 5,0 ouE/m3. 
3.2 Op grond van artikel 6, lid 1 van de Wet en in afwijking van artikel 3, lid 1 van de Wet 
bedraagt de maximale waarde voor de geurbelasting van een veehouderij op een 
geurgevoelig object, voor zover de voor geurgevoelige objecten zich bevinden in het 
gebied zoals bedoeld in artikel 2, lid 2: 

 1,5 ouE/m3. 
 
Artikel 4: andere waarden voor afstanden 
Op grond van artikel 6, lid 2 en lid 3 van de Wet en in afwijking van artikel 3 en artikel 4 
van de Wet bedraagt de afstand tussen: 
- een veehouderij en geurgevoelige objecten die onderdeel hebben uitgemaakt van een 

veehouderij zoals bedoeld in artikel 3 of 4 van de Wet,  
- veehouderijen en geurgevoelige objecten als bedoelt in artikel 4, lid 1 van de Wet,  
gelegen in het gebied zoals bedoeld in artikel 2, lid 3 minimaal: 

 binnen de bebouwde kom: 50 meter 
 buiten de bebouwde kom: 25 meter.  

 
Artikel 5: intrekking voorliggende verordening 
Met het in werking treden van deze verordening komt de 'Verordening geurhinder en 
veehouderij gemeente Koggenland 2010' te vervallen. 
 
Artikel 6  Motivering 
Voor de onderbouwing en motivering van deze verordening verwijzen wij naar het rapport 
'Actualisatie Gebiedsvisie Gemeente Koggenland; 'Gebiedsgericht geurbeleid in het kader 
van de Wet geurhinder en veehouderij', Oranjewoud, projectnummer 234022, revisie 3 
van 17 januari 2013 
 
Artikel 7 Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van  ..-..-2013 
2. De verordening kan worden aangehaald als 'Verordening geurhinder en veehouderij 
gemeente Koggenland 2013'. 
 
De raad van de gemeente Koggenland, 
..-..-2013, agendapunt..  
 
De griffier,    De voorzitter,
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