
Toelichting op de artikelen in de verordening ex artikel 212 Gemeentewet 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

 

Artikel 8, lid 4, van het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten, het BBV, 

bepaalt dat de gemeente de baten en lasten per programma kan verdelen in baten en lasten per 

prioriteiten en voor overig. In onze gemeente spreken we over beleidsvelden. Een beleidsveld 

definiëren we als een onderdeel van een programma in de programmabegroting, bestaande uit een 

samenstel van een aantal samenhangende producten of een enkel product van de productenraming. 

 

Artikel 2 Programma-indeling 

 

Dit artikel gaat over de inrichting van de begroting en de jaarstukken. De indeling van de 

programma’s worden bij aanvang van iedere raadsperiode door de raad vastgesteld. Het BBV 
bepaalt in aanvulling hierop dat het college de producten aan de programma’s toewijst.  

 

Artikel 66 van het BBV regelt dat voor de uitvoeringsinformatie gebruik moet worden gemaakt van 

de ingevoerde taakvelden. De toedeling naar taakvelden geldt o.a. voor de IV-3 informatie aan het 

CBS. Sinds de begroting 2017 stellen wij de informatie op basis van deze indeling naar taakvelden 

beschikbaar. 

 

De voorgeschreven taakvelden hebben geen invloed op de indeling van de programmabegroting en 

de uitoefening van de autorisatiebevoegdheid door de raad en laten dus de wijze van sturing via de 

begroting vrij. Vanwege het ontbreken van deze invloed zijn er geen bepalingen over de taakvelden 

opgenomen. 

 

Nieuw in het BBV (artikel 25, 2e lid, onder a) is de opname van beleidsindicatoren. Voorgeschreven is 

dat in de programmaverantwoording per programma inzicht wordt gegeven in de mate waarin de 

doelstellingen zijn gerealiseerd. Deze lichten we toe aan de hand van de bij ministeriële regeling 

vastgestelde en dus verplichte beleidsindicatoren. 

 

Artikel 3 Inrichting begroting en jaarstukken 

 

Dit artikel is aanvullend op de bepalingen in het BBV voor de inrichting van de begroting. Het artikel 

schrijft een autorisatieniveau op het niveau van beleidsvelden voor en bevat de bepaling dat de 

lasten en baten onder de programma’s in de begroting per beleidsveld worden weergegeven.  

 

In het derde lid wordt de verplichting in het BBV (artikel 20) om in de begroting aandacht te 

besteden aan de investeringen nader uitgewerkt door te bepalen dat er bij de uiteenzetting van de 

financiële positie een overzicht van de investeringen wordt gegeven. In het vierde lid wordt dit 

geregeld voor de jaarrekening. 

 

Artikel 4 Kaders begroting 

 

Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de gemeenteraad vooraf aan het opstellen van de 

programmabegroting een nota vaststelt waarin de hoofdlijnen voor het beleid en de financiële 

kaders voor de komende jaren zijn vastgelegd. De kaders geven richting aan het college voor het 

opstellen van de programmabegroting en de meerjarenraming. Deze nota is bekend onder de naam 

“kadernota”. 

 

Artikel 8 van het BBV bepaalt dat er een bedrag voor “onvoorzien” moet zijn opgenomen. In het 

tweede lid van artikel 4 wordt een nadere invulling aan deze wettelijke verplichting gegeven door 

de omvang van het bedrag voor “onvoorzien” vast te leggen op € 45.000. Hierbij is uitgegaan van  



€ 2 per inwoner. Uit de rekeningen van de afgelopen jaren blijkt dat dit bedrag veelal toereikend is. 
Het bedrag voor “onvoorzien” is opgenomen onder de algemene dekkingsmiddelen. 

 

Artikel 5 Autorisatie begroting en investeringskredieten en begrotingswijzigingen  

 

Artikel 5 bevat nadere regels voor de autorisatie van de baten en lasten in de begroting en van de 

investeringskredieten. Ook de lasten voortvloeiende uit nieuwe investeringen worden 

geautoriseerd. Er is voor gekozen deze bij de begrotingsbehandeling mee te nemen.  

 

De raad kan bij de begrotingsbehandeling aangegeven welke kredieten hij op een later tijdstip 

wenst te autoriseren. Het bedrag voor een dergelijke investering blijft wel in de begroting staan, 

maar de raad autoriseert de uitgaaf nog niet. Het college is dan ook nog niet bevoegd 

verplichtingen voor deze investering aan te gaan. 

 

De lasten van nieuw beleid en nieuwe investeringen worden zoveel mogelijk in de primaire 

begroting opgenomen. Het komt voor dat daarnaast nog kredieten aan de raad worden gevraagd. 

Mocht dit nodig zijn, dan geeft lid 2 van artikel 5 aan op welke wijze dit gebeurt. 

 

Na het beschikbaar stellen van een krediet moet deze op zo kort mogelijke termijn worden 

opgenomen. Het moet niet zo zijn dat een krediet meerdere jaren beschikbaar blijft. Binnen twee 

jaar moet het krediet benut zijn. Na die twee jaar vervalt (het restant van) het krediet, behoudens 

indien de noodzaak tot verlegging van deze termijn bij het college wordt aangetoond.  

  

Artikel 6 Tussentijdse rapportage 

       

Het college dient (dreigende) substantiële overschrijdingen van geautoriseerde lasten en 

investeringskredieten en dreigende onderschrijdingen van geautoriseerde baten op zo kort 

mogelijke termijn aan de raad te melden. De raad kan besluiten of het budget moet worden 

gewijzigd of dat het beleid moet worden bijgesteld en het college verzoeken daarvoor met een 

voorstel te komen. 

 

In artikel 6, lid 1, is aangegeven dat de raad in ieder geval via de zomernotitie wordt ingelicht over 

de realisatie van de programmabegroting en de mogelijke wijzigingen die daaruit voortkomen. In 

lid 2 van het artikel is opgenomen op welke wijze daarin wordt voorzien, waarbij de ontwikkeling 

van het begrotingssaldo voorop staat. Indien nodig kan daarbij een voorstel tot dekking van een 

begrotingstekort worden opgenomen. 

 

In de raad is discussie geweest over de vraag wanneer het college informatie verstrekt over de 

afwijkingen van de budgetten en de investeringen. Het algemene gevoelen was de grens te leggen 

bij € 10.000. Afhankelijk van de omvang van het budget heeft dit al dan niet een beperkte invloed. 
In deze verordening is geen grens opgenomen. Indien een afwijking als substantieel kan worden 

gezien, wordt de raad daarover ingelicht.  

 

Artikel 7 Waardering en afschrijving vaste activa 

 
In artikel 212 Gemeentewet, 2e lid, onder a, is bepaald dat de financiële verordening in elk geval 

de regels voor waardering en afschrijving van activa bevat. Hieraan is in artikel 7 invulling 

gegeven.  

 

Investeringen met een maatschappelijk nut mochten tot 2017 in één keer worden afgeschreven. 

In het BBV is nu opgenomen dat investeringen met een maatschappelijk nut geactiveerd moeten 

worden en er jaarlijks op wordt afgeschreven. In het 3e lid is opgenomen dat er lineair wordt 

afgeschreven volgens de termijnen die in bijlage 1 bij deze verordening zijn opgenomen. De raad 



kan besluiten incidenteel van deze termijnen af te wijken. Dit besluit moet dan wel gemotiveerd 

zijn. 

 

Is de verkrijgings- of vervaardigingsprijs € 25.000 of lager dan wordt het activum niet geactiveerd, 

maar wordt ten laste gebracht van de exploitatie. Gronden en terreinen activeren we altijd en 

daar schrijven we niet op af. Deze behouden immers hun waarde. 

 

De term “vaste activa” geeft aan dat het nut van een object meerderjarig is. Een investering in 
een object waarvan het meerderjarig nut zich over minder dan drie jaar uitstrekt, wordt dan ook 

niet geactiveerd. 

 

Het kan voorkomen dat een object na de gebruiksperiode een restwaarde heeft. Het vaststellen 

van de hoogte van een dergelijke restwaarde is zeer onzeker en kan fluctueren. Een te hoog 

vastgestelde restwaarde moet dan alsnog worden gedekt. Om dit te voorkomen wordt er van 

uitgegaan dat een object geen restwaarde heeft. Blijkt dit achteraf wel het geval, dan zorgt dit 

voor een incidenteel voordeel. 

 

Artikel 8 Reserves en voorzieningen 

 
Het 1e lid bepaalt dat het college van burgemeester en wethouders eens in drie jaar een nota 

over de reserves en voorzieningen aan de raad aanbiedt. Met het vaststellen van deze nota stelt 

de raad de kaders vast voor de vorming van reserves en voorzieningen. In lid 2 geven we aan wat 

er minimaal in deze notitie wordt opgenomen. 

 

Voor een investeringsvoornemen kan de raad een bestemmingsreserve instellen. In lid 3 zijn de 

voorwaarden voor een dergelijke bestemmingsreserve opgenomen. Echter, de instelling leidt niet 

altijd tot de uiteindelijke investering. De bestemmingsreserves blijft echter wel bestaan. Door bij 

het instellen van een bestemmingsreserve een maximale “houdbaarheidsdatum” voor de reserve 
op te nemen willen we dit voorkomen. Hiervoor is in lid 4 de bepaling opgenomen dat 

bestemmingsreserves, die de “houdbaarheidsdatum” hebben overschreden, vervallen en het saldo 

in de bestemmingsreserve aan de algemene reserve wordt toegevoegd. Voor het zover is kan de 

raad besluiten de “houdbaarheidsdatum” te verlengen. 
 

Zoals nu al gebruikelijk is berekenen we over het saldo van de reserves geen rente en voegen 

deze ook niet aan de reserves toe. Op grond van het BBV (artikel 45) mag er al geen rente aan 

voorzieningen worden toegevoegd. Overigens beveelt de commissie BBV aan om geen rente meer 

toe te rekenen aan de reserves. 

 

Artikel 9 Kostprijsberekening 

 

Artikel 212 van de Gemeentewet bepaalt in het tweede lid, onder b, dat de verordening in ieder 

geval de grondslagen bevat voor de berekening van de door het gemeentebestuur in rekening te 

brengen prijzen en van tarieven voor rechten als bedoeld in artikel 229b en heffingen als bedoeld 

in artikel 15.33 van de Wet milieubeheer. De grondslagen voor de prijzen die de gemeente bij 

overheidsbedrijven en derden in rekening brengt, en voor de tarieven van rechten en heffingen 

waarmee kosten in rekening worden gebracht, worden gevormd door de opbouw van de 

kostprijs. 



Met de herziening van het BBV moeten de overheadkosten apart worden verantwoord. Ze worden 

echter niet meer doorberekend aan de taakvelden. Daarmee vervalt de mogelijkheid om de 

integrale kostprijzen in de administratie van de baten en lasten op taakvelden van de 

beleidsbegroting, de financiële begroting, het jaarverslag en de jaarrekening in beeld te brengen. 

De kostprijzen moeten daarom extracomptabel worden berekend en vastgelegd. 

 

Het eerste lid van artikel 9 bepaalt, dat de kostprijsberekeningen extracomptabel worden 

vastgelegd en dat de kostprijzen bestaan uit de directe kosten en een opslag voor de overhead en 

voor de rente over de inzet van vreemd vermogen, reserves en voorzieningen voor de financiering 

van (vaste) activa die voor desbetreffende rechten en heffingen en voor de desbetreffende 

goederen, werken en diensten worden ingezet.  

 

Het tweede lid bepaalt, dat ook bijdragen aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de 

noodzakelijke vervanging van de betrokken activa en de afschrijvingskosten van de in gebruik 

zijnde activa worden betrokken bij de kostprijsberekening. Voor de gemeentelijke rechten en 

heffingen waarmee kosten in rekening worden gebracht, zoals de afvalstoffenheffing en 

rioolheffing, worden in de kostprijsberekening ook de compensabele BTW en de gederfde 

inkomsten van het kwijtscheldingsbeleid meegenomen.  

 

Het derde lid geeft aan, dat naast de directe kosten, indirecte kosten en kosten van afschrijving, 

de rente voor de financiering van een actief wordt toegerekend. Deze rente wordt bepaald uit 

het gewogen gemiddelde van de externe rentekosten van de opgenomen langlopende 

geldleningen, de kortlopende leningen en kredieten. 

 

Artikel 10 Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen 

 
Het vaststellen van de tarieven voor belastingen, rechten en leges is een bevoegdheid van de raad. 

Deze bevoegdheid kan niet worden gedelegeerd (artikel 156 Gemeentewet). Het artikel bepaalt dat 

de raad de tarieven voor de belastingen, rioolheffingen en afvalstoffenheffing jaarlijks vaststelt. 

Veelal gebeurt dit in de begrotingsvergadering, waarin de tarieven voor het komende jaar 

vastgesteld. 

 

Artikel 11 Financieringsfunctie 

 

In dit artikel is opgenomen dat het college in de uitvoering van de financieringsfunctie zorgt voor 

het aantrekken van voldoende financiële middelen op zodanige wijze dat van een ongestoorde 

bedrijfsvoering sprake is.  

 

Veel bepalingen met betrekking tot de financiering(sfunctie) zijn opgenomen in het treasurystatuut. 

Aangeven is dat aan deze regels en bepalingen moet worden voldaan. Uiteraard wordt daarbij ook 

rekening gehouden met de bepalingen uit o.a. de Wet Financiering decentrale overheden (Fido) en 

de Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo). 

 

Artikel 12 Onderhoud kapitaalgoederen 

 
De kapitaalgoederen zijn voor de gemeente belangrijk voor de uitoefening van de publieke taak en 

voor de leefbaarheid in de gemeente. Onderhoud is noodzakelijk en vergt behoorlijke investeringen 

in wegen, openbaar groen, water, riolering, openbare verlichting, gemeentelijke gebouwen e.d. In 

het BBV is bepaald dat de informatie in lid 1, onder a, b., en c. in de begroting en rekening moet 

worden opgenomen. Daarnaast vinden wij het van belang dat er inzicht bestaat in de voortgang van 

het geplande onderhoud en in hoeverre er van achterstallig onderhoud sprake is. Daarmee 

verminderen we de (financiële) risico’s. 
 



Wat moet onder onderhoud worden verstaan? De Commissie BBV heeft dit in 2007 in een notitie 

aangegeven. Onderhoud is het uitvoeren van preventieve dan wel correctieve maatregelen om 

een object in goede staat te houden of te brengen. Groot onderhoud is daarbij van veelal 

ingrijpende aard dat op een groot deel van het object wordt uitgevoerd en na een langere 

gebruiksperiode moet worden verricht. Klein onderhoud is onderhoud in het eerste of lopende 

planjaar dat op een klein deel van het object wordt uitgevoerd. 

 

Onderhoud wordt gepleegd om het object gedurende de levensduur op een bepaald 

kwaliteitsniveau te houden. De kosten van zowel klein als groot onderhoud zijn niet levensduur 

verlengend. De kosten worden dan ook niet geactiveerd.  

  

Artikel 13 Onderhoudsplannen 

 

Onder artikel 13 zijn bepalingen opgenomen voor het opstellen van onderhoudsplannen voor de 

openbare ruimte (wegen, bruggen, openbare verlichting, openbaar groen e.d.), de riolering en de 

gemeentelijke gebouwen en opstallen. Doel daarvan is ook inzicht te krijgen en te houden in de 

mate van (achterstallig) onderhoud en in de kosten en daarmee dus ook de gevolgen voor de 

dotatie aan de onderhoudsvoorzieningen en dus de exploitatie. 

 

Artikel 14 Financiering 

 

Naast de voorgeschreven informatie in het BBV hebben wij opgenomen dat er ook informatie wordt 

verstrekt over de uitzetting van overtollige middelen via het schatkistbankieren, het EMU-saldo en 

de berekening van de rente voor het bepalen van de kostprijs van de diensten en heffingen. 

 

Artikel 15 Bedrijfsvoering 

 

Deze paragraaf geeft in de begroting en rekening ten minste inzicht in de stand van zaken en de 

beleidsvoornemens over de bedrijfsvoering. 

 

Artikel 16 Grondbeleid 

 

De Commissie BBV heeft recent diverse notities samengesteld, o.a. over het actief grondbeleid en 

het faciliterend grondbeleid. Daarin is o.a. als richtlijn aangegeven dat een exploitatie niet langer 

dan tien jaar mag lopen. Daarvan kan gemotiveerd worden afgeweken. Deze motivatie is 

geautoriseerd aan de raad en wordt verantwoord in de begroting en jaarstukken. 

 

Grondexploitaties kunnen grote financiële gevolgen hebben. Dat is, als gevolg van de economische 

crisis, de afgelopen jaren wel duidelijk geworden. Het is dus van groot belang dat inzicht wordt 

verkregen in de realisatie van een exploitatie, dat deze continu wordt gevolgd en de exploitatie 

regelmatig (minimaal één keer per jaar) wordt geactualiseerd.  

 

Artikel 17 Administratie 

 

Onder dit artikel zijn algemene bepalingen opgenomen voor de inrichting van de gemeentelijke 

administratie. Op hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens systematisch moeten worden 

vastgelegd en aan welke eisen deze gegevens en de vastlegging moeten voldoen.  

 

Artikel 18 Interne controle 

 

De accountant toetst jaarlijks of de gemeenterekening een getrouw beeld geeft van de 

gemeentelijke financiën en of de (financiële) beheershandelingen die eraan ten grondslag liggen 

rechtmatig zijn verlopen. Dit artikel draagt het college op maatregelen te treffen opdat gedurende 



het jaar of voorafgaand aan de accountantscontrole de gemeente zelf nagaat of de cijfers in de 

administraties een getrouw beeld geven en of de (financiële) beheershandelingen die aan de baten, 

de lasten en de balansmutaties ten grondslag liggen rechtmatig (zijn) verlopen.  

 

Om daaraan te voldoen stellen burgemeester en wethouders een controleplan vast. Daarin is 

opgenomen welke onderdelen van de gemeentelijke administratie aan een interne controle zijn 

onderworpen en welke verbijzonderde interne controles er jaarlijks worden uitgevoerd. Deze 

controles krijgen een steeds groter belang in de controle door de accountant ten aanzien van de 

getrouwheid en de rechtmatigheid. 

 

Artikel 19 Organisatie 

 

Dit artikel geeft de uitgangspunten voor de financiële organisatie en draagt het college op 

hiervoor zorg te dragen. Het college is op grond van artikel 160 Gemeentewet bevoegd regels te 

stellen over de ambtelijke organisatie. Deze bevoegdheid betreft ook het stellen van regels voor 

de financiële organisatie.  

 

De uitgangspunten voor de financiële organisatie zijn nodig om voor het financieel beheer en 

beleid aan de eisen voor rechtmatigheid, controle en verantwoording te voldoen. Ze creëren de 

randvoorwaarden waarop de interne controle en de accountantscontrole kan steunen bij het 

onderzoek naar de rechtmatigheid van de beheershandelingen en getrouwheid van de 

jaarrekening.  

 

Artikel 20 Slotbepalingen 

 

Deze verordening treedt in werking met ingang van het begrotingsjaar 2018. Dit houdt in dat de 

begroting 2018, die al in 2017 is aangeboden en vastgesteld, aan deze bepalingen voldoet. 

 

Uiteraard is de laatst vastgestelde verordening overbodig en komt door middel van het tweede lid te 

vervallen. 

 


