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1 Inleiding

In onderstaande rapportage wordt ingegaan op het woningbouwplan

Tuindersweijde en de nabijgelegen veehouderij aan de Braken 10 te Obdam

(Stuijt) in relatie tot het mogelijk vaststellen van een nieuwe geurnorm.

Ten behoeve van een zorgvuldige besluitvorming moet worden nagegaan of

een partij onevenredig in haar belangen wordt geschaad; de rechtspositie van

de betrokkenen moet zoveel mogelijk worden gehandhaafd. Er zijn in ieder

geval twee relevante partijen: de veehouderij gelegen aan de Braken 10 en de

toekomstige bewoners van Tuindersweijde.

De veehouderij heeft twee belangen:

- voortzetting van de bestaande bedrijfsactiviteiten en

- indien hij concrete uitbreidingsplannen heeft (bijvoorbeeld een reeds

vergunde uitbreiding), deze ook te realiseren.

De toekomstige bewoners hebben belang bij een goed woon- en leefklimaat.

2 Worden belangen veehouderij geschaad?

Als eerste behandelen we hier de belangen van de veehouderij (inrichting

Braken 10, Stuijt). Om er voor te zorgen dat de inrichtinghouder niet in zijn

belangen wordt geschaad, moet de inrichtinghouder de mogelijkheid

behouden om zijn vergunde veebezetting overal binnen zijn toegewezen

bouwblok te kunnen huisvesten. Daarnaast moet rekening worden gehouden

met concrete uitbreidingsplannen. Hiervoor gelden dezelfde criteria als voor

het vergunde recht. Er hoeft geen rekening te worden gehouden met

toekomstige (niet concrete) uitbreidingsplannen.

De inrichting Braken 10 heeft geen concrete uitbreidingsplannen. De

vigerende vergunning, waarbij 41.977 odeureenheden zijn vergund, geldt

daarom als basis voor dit document en voor de berekeningen. Wel wordt

rekening gehouden met een eventuele vergroting van het bouwblok (omvang

en voorwaarden nader te bepalen).

Voor de ligging van de emissiepunten wordt de rand van het bouwblok

genomen (worst case). De feitelijke situatie (= huidige situatie van de

emissiepunten op de stallen) is dus iets gunstiger. Het hanteren van de randen

van het bouwblok is in lijn met bestaande jurisprudentie waaruit volgt dat de

veehouder het recht heeft om overal op zijn bouwblok te bouwen. Bij

ruimtelijke ordening dien je rekening te houden met gevestigde belangen, je

kunt een bouwblok dus niet zomaar verkleinen.
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In de berekeningen van Oranjewoud zijn de emissiepunten van de vigerende

vergunning op de rand van het gewijzigde (vergrootte) bouwblok gelegd

(noord-west, dichtst bij het plangebied gelegen, zie kaart bijlage 1). Uit de

vigerende vergunning blijkt het aantal odoureenheden 41.977 te bedragen.

Door Oranjewoud zijn vervolgens met het rekenprogramma V-stacks-gebied

de geurcontouren berekend. Het resultaat is terug te vinden in bijlage 1.

Vaststellen normering bestaande woningen

Op dit moment geldt er een norm van 2,0 odour voor woningen binnen de

bebouwde kom van Obdam. Uit de kaart in bijlage 1 blijkt dat de 2,0 contour

niet over de bebouwde kom van Obdam is gelegen. Dit betekent dat de

inrichting Braken 10 in theorie nog kan uitbreiden ten opzichte van het

dichtstbijzijnde geurgevoelig object (woning bebouwde kom Obdam waarvoor

tot op heden de norm van 2,0 odour geldt). Zou deze uitbreiding

daadwerkelijk plaatsvinden, dan schuiven de overige contouren (bijvoorbeeld

de 4 of 5 contour) eveneens op. Dit zou betekenen dat er minder

woningbouw kan plaatsvinden.

Het is wenselijk dat definitief helderheid wordt verschaft over de ligging van

de geurcontouren. Om er voor te zorgen dat de geurcontour van de inrichting

door toekomstige plannen van de inrichtinghouder niet verder over het

plangebied kan schuiven, dienen de geurcontouren te worden "vastgelegd".

Dit “vastleggen” kun je realiseren door bestaande woningen in de bebouwde

kom van Obdam een aangepaste norm te geven. In dit geval houdt dat in dat

de bestaande woningen binnen de bebouwde kom van Obdam een geurnorm

krijgen van 1,5 odour. Door een norm van 1,5 odour op te nemen, voorkom je

dat de geurcontour van de inrichting Braken 10 over het plangebied kan

verschuiven. Met een norm van 1,5 odour kan de inrichtinghouder ook zijn

gehele (vergrootte) bouwblok gebruiken.

Inrichting kan wel wijzigen/uitbreiden

Het "vastleggen" van de geurcontour wil overigens niet zeggen dat de

inrichting Braken 10 geen andere dieren mag houden of niet meer kan

uitbreiden.

Toepassen emissiearme stalsystemen

De vergunde situatie omvat onder andere 3 stallen (zie situatie bijlage 2).

Hierbij wordt alleen de nieuwe, de in aanbouw zijnde, stal A voorzien van een

gecombineerd luchtwassysteem. De stallen B en C zijn traditionele stallen en

dus niet voorzien van een luchtwassysteem of een ander emissiearm

huisvestingssysteem.

Op grond van de vigerende vergunning mogen in stal C 772 vleeskalveren tot

8 maanden, overige huisvesting, overeenkomende met 27.483 odoureen-

heden worden gehouden.
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De inrichting Braken 10 kan door het toepassen van emissiearme technieken

veel ruimte voor zichzelf creëren. Zo kan er voor gekozen worden om de

bestaande vleeskalverenstal (stal C, traditionele stal met geuremissiefactor

35,6) te voorzien van een mechanisch geventileerde installatie met een

gecombineerd luchtwassysteem 85% ammoniak emissiereductie (80% fijn stof

emissiereductie) met watergordijn en biologische wasser (geuremissiefactor

voor dit stalsysteem is 8,9).

Door het toepassen van een emissiearm stalsysteem ontstaat er binnen de

inrichting 'geurruimte', overeenkomend met 20.612 odour.

De ontstane geurruimte (20.612 odour) zou de inrichting kunnen opvullen. De

ruimte kan worden opgevuld door uit te breiden met 2.315 vleeskalveren. In

dat geval kunnen binnen de inrichting 3.087 vleeskalveren tot 8 maanden (op

een gecombineerd luchtwassysteem) worden gehuisvest, overeenkomende

met 27.474 odoureenheden.

De ondernemer zou de geurruimte (20.612 odour) ook kunnen benutten om

een extra vleesvarkensstal te bouwen. In dit geval zouden 3.553 vleesvarkens

op een gecombineerd luchtwassysteem 85% emissie reductie met

watergordijn en biologische wasser, hokoppervlak groter dan 0,8 m²

(geuremissiefactor 5,8) extra kunnen worden gehouden.

In beide gevallen is het totaal aantal odoureenheden vanuit de inrichting zelfs

iets lager dan het vergunde aantal odoureenheden. De geurcontouren

veranderen door deze ontwikkeling niet. De belasting op de bestaande

woningen gelegen in de bebouwde kom van Obdam blijft 1,5 odour, terwijl de

andere geurcontouren gelijk blijven.

Verplaatsen emissiepunten

In bijlage 1 is het resultaat te zien waarbij de emissiepunten op de noord-

west-hoek (dichtst bij plangebied) van het bouwblok zijn gelegd.

De inrichtinghouder kan er natuurlijk ook voor kiezen om de emissiepunten

juist aan de zuid-oost kant van het bouwblok te leggen (zo ver mogelijk van de

bebouwde kom van Obdam). Hierdoor kan de inrichting groeien tot 54.693

odour. Ten opzichte van de vigerende vergunning is dit een uitbreiding met

12.716 odoureenheden.

Het aantal van 12.716 odoureenheden komt overeen met bijvoorbeeld 2.192

vleesvarkens op een gecombineerd luchtwassysteem 85% emissie reductie

met watergordijn en biologische wasser, hokoppervlak groter dan 0,8 m². Bij

deze groei is de geurbelasting op de bestaande bebouwde kom van Obdam

nog steeds maximaal 1,5 odour. De overige contouren komen zelfs dichter bij

de inrichting te liggen, waardoor meer woningbouw kan plaatsvinden.
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Conclusie

Uit bovenstaande blijkt dat door het vaststellen van een norm van 1,5 odour

op de bestaande bebouwde kom van Obdam de inrichting Braken 10 niet op

slot wordt gezet. De inrichtinghouder kan op basis van zijn vergunde

veebezetting zijn gehele (en toekomstige) bouwblok benutten.

Door het toepassen van emissiearme stalsystemen kan inrichtinghouder

Stuijt, voor wat betreft het onderdeel geur, zelfs nog flink uitbreiden ten

opzichte van de huidige vergunning.

Daarnaast zou de inrichtinghouder in theorie alle emissiepunten kunnen

verplaatsen naar de zuid-oost-zijde van het bouwblok, waardoor nog eens

extra uitbreidingsmogelijkheden ontstaan.
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3 Woon- en leefklimaat toekomstige bewoners Tuindersweijde

De gemeenteraad dient een standpunt in te nemen ten aanzien van een goed

woon- en leefklimaat. Hierbij is sprake van een zekere mate van

beleidsvrijheid. Grondslag voor de beoordeling van het aanvaardbaar woon-

en leefklimaat, is de vaststelling van hetgeen door de gemeenteraad als

aanvaardbaar wordt beschouwd. Hierbij worden verschillende milieuklassen

onderscheiden.

Relatie tussen de voorgrondbelasting en de geurhinder

Voorgrondbelasting Geurhinder

[ouE/m3 als 98-percentiel] Niet-concentratiegebied

1 7%

1,5 9%

2 11%

3 15%

4 19%

5 21%

6 24%

7 26%

8 29%

9 31%

10 33%

12 36%

Het RIVM hanteert voor haar milieurapportages en -toekomstverkenningen

voor het aspect geurhinder onderstaande ‘milieukwaliteitscriteria’:

Milieukwaliteit Geurgehinderden [%]

zeer goed < 5

goed 5 – 10

redelijk goed 10 – 15

matig 15 – 20

tamelijk slecht 20 – 25

slecht 25 – 30

zeer slecht 30 – 35

extreem slecht 35 – 40

Bron: GGD-richtlijn geurhinder (oktober 2002)

Bij een voorgrondbelasting van 4 odour is sprake van 19% gehinderden. 19%

gehinderden komt overeen met een leefkwaliteit welke als 'matig' is

gedefinieerd.
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Bij een voorgrondbelasting van 5 odour is sprake van 21% gehinderden. 21%

gehinderden komt overeen met een leefkwaliteit welke als 'tamelijk slecht' is

gedefinieerd.

Uitspraak Raad van State

Hieronder is een uitspraak van de Raad van State weergegeven. Het College

van B&W van de gemeente Groesbeek had in deze een norm van 5 odour

opgenomen voor de uitbreidingslocatie (toekomstige woningbouw). De

gemeente Groesbeek is, net zoals de gemeente Koggenland, gelegen buiten

een concentratiegebied. De Voorzitter heeft in deze zaak de vastgestelde

norm voor het plangebied van 5 odour niet verworpen.

ABRvS nr. 201001167/1/H1 van 10 november 2010, gemeente Groesbeek

Samenvatting uitspraak:

De Raad heeft in de Geurgebiedsvisie een gemeentedekkend gebiedsgericht

geurbeleid neergelegd, waarin een afweging is gemaakt tussen

geurbelasting en geurbeleving. In de Geurverordening heeft de Raad voor

het grondgebied waarbinnen de woningen zijn voorzien, een geurnorm

vastgesteld van 5 odour units per kubieke meter lucht. De woningen worden

gerealiseerd binnen de bebouwde kom en buiten een concentratiegebied als

bedoeld in artikel 1 van de Wgv.

Het college heeft de door het bedrijf van [appellant] veroorzaakte

geurbelasting aangemerkt als de voor het gebied meest geurveroorzakende.

De geurbelasting van het bedrijf is bij de beoordeling van het woon- en

leefklimaat ter plaatse beschouwd als zogenoemde voorgrondbelasting. Een

bepaalde geurbelasting wordt, bij gelijke belastingen, als voorgrondbelasting

als hinderlijker ervaren dan als achtergrondbelasting. Volgens het college leidt

de feitelijke geurbelasting, die ongeveer 4,3 odour units per kubieke meter

lucht bedraagt, tot niet meer dan 19 procent geurgehinderden. Bij die

berekening heeft het college de bijlagen 6 en 7 van de Handreiking van de

Wgv gehanteerd. In hetgeen [appellant] ter zake heeft aangevoerd, ziet de

Afdeling geen aanleiding voor het oordeel dat de rechtbank niet ervan heeft

mogen uitgaan dat het college deze bijlagen heeft mogen gebruiken. Het

college heeft zich op het standpunt gesteld dat dit percentage gehinderden

acceptabel is, mede omdat de voorziene woningen komen te liggen in een

overgangsgebied tussen buitengebied en bebouwd gebied. Geen aanleiding

bestaat voor het oordeel dat het college, gegeven de aan hem toekomende

beoordelingsruimte, hiermee niet voldoende heeft gemotiveerd dat ter plaatse

een aanvaardbaar woon- en leefklimaat zal worden gerealiseerd. Niet in

geschil is dat de voorziene woningen de uitbreidingsmogelijkheden van het

bedrijf van [appellant] niet beperken. Binnen de geurcontour van 5 odour per
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kubieke meter lucht van zijn bedrijf zijn reeds geurgevoelige objecten

aanwezig die dichterbij zijn gelegen dan de voorziene woningen. Geen

aanleiding bestaat voorts voor het oordeel dat het college alvorens vrijstelling

te verlenen in dit verband had moeten nagaan of het treffen van

bronmaatregelen bij het bedrijf had kunnen leiden tot een beperking van de

geuremissie.

Conclusie

De gemeenteraad dient een standpunt in te nemen ten aanzien van een goed

woon- en leefklimaat. Hierbij is sprake van een zekere mate van

beleidsvrijheid. Het opnemen van een geurnorm van 5 odour voor een

uitbreidingslocatie lijkt, gezien de uitspraak van de Raad van State inzake de

gemeente Groesbeek (net zoals gemeente Koggenland gelegen in een niet-

concentratiegebied), acceptabel.

In dat geval ontstaat er een situatie waarbij inrichtinghouder Stuijt niet in zijn

huidige en toekomstige bedrijfsvoering wordt belemmerd en de ontwikkeling

van de woonwijk Tuindersweijde, op de daarvoor door de gemeente

aangekochte gronden, in overwegende mate doorgang kan vinden.
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BIJLAGE 1: kaart Voorgrondbelasting Braken 10 op Tuindersweijde

Emissiepunten noord-west:

alle emissiepunten van de inrichting zijn op de hoek van het vergrootte

bouwblok (noord-west, dichtst bij uitbreidingslocatie Tuindersweijde)

geprojecteerd

Emissiepunten zuid-oost:

alle emissiepunten van de inrichting zijn zover mogelijk van de bestaande

bebouwde kom van Obdam geprojecteerd

Geureenheden:

er is uitgegaan van het aantal vergunde odoureenheden, 41.977 odour

Uitgangspunten:

er is uitgegaan van defaultwaarden (gemiddelde waarden) voor wat betreft

schoorsteenhoogte, gebouwhoogte, uittreedsnelheid, diameter ventilator.
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Legenda
1,5 odour  contourlijn
2 odour  contourlijn
3 odour  contourlijn
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5 odour  contourlijn
6 odour  contourlijn
7 odour  contourlijn
8 odour  contourlijn
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BIJLAGE 2: overzicht ligging vergunde stallen




