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TOELICHTING

Hoofdstuk 1  Inleiding
1.1 Aanleiding

Aan De Goorn in de gelijknamige plaats is, achter de kerk, een begraafplaats gelegen. De
wens is om deze begraafplaats vanwege ruimtegebrek uit te breiden. De uitbreiding
vindt plaats aansluitend op het bestaande gedeelte van de begraafplaats.

Het initiatief past niet binnen het geldende bestemmingsplan Komplan 2008. De
gemeente Koggenland wil met een nieuw bestemmingsplan medewerking verlenen aan
het mogelijk maken van de uitbreiding van het kerkhof. Dit bestemmingsplan dient
hiervoor.

1.2 Begrenzing van het plangebied

Het plangebied is gelegen achter de kerk aan De Goorn. Het plangebied betreft het
bestaande kerkhof en de beoogde uitbreiding. De globale ligging van het plangebied is
aangegeven in figuur 1.

Figuur 1: De ligging van het plangebied (bron: Bing Maps)

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Status: ontwerp / 04-07-2013 Rho Adviseurs B.V.
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13 Geldende bestemmingsplan

Het geldende bestemmingsplan voor het plangebied is het bestemmingsplan “Komplan
2008” (vastgesteld op 10 november 2008 en goedgekeurd op 19 mei 2009). In dit
bestemmingsplan heeft de huidige begraafplaats de bestemming “Maatschappelijke
doeleinden”, en de aanduiding “begraafplaats”. Daar waar de uitbreiding plaatsvind,
gelden de bestemmingen "Maatschappelijke doeleinden" zonder nadere aanduidingen
en de bestemming "Groenvoorzieningen". Het aanleggen van een kerkhof is binnen deze
bestemmingen niet toegestaan. De beoogde begrenzing van de nieuwe begraafplaats
ten opzichte van het geldende bestemmingsplan is weergegeven in figuur 2.

nieuwe kerkhof in rood

De gewenste ontwikkeling past dus niet binnen het geldende bestemmingsplan
“Komplan 2008”. Ook kan de ontwikkeling niet door middel van een afwijking (voorheen
ontheffing) of wijziging van het bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt. De
gemeente heeft in principe haar medewerking verleend aan het starten van een
bestemmingsplanprocedure. Dit bestemmingsplan biedt een juridisch-planologische
regeling die de gewenste ontwikkeling van de begraafplaats mogelijk maakt.

1.4 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in Hoofdstuk 2 nader ingegaan op de huidige situatie van het
plangebied. Daarbij gaat het niet alleen om de ruimtelijke en functionele situatie, maar
ook om de van belang zijnde milieu- en omgevingsaspecten. In Hoofdstuk 3 wordt de
beoogde ontwikkeling beschreven.

Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 04-07-2013
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Deze uitgangspunten hebben een nauwe samenhang met elkaar en met de juridische
systematiek die in dit bestemmingsplan wordt aangehouden. Deze systematiek (de
manier van bestemmen) en de bestemmingen worden nader toegelicht in Hoofdstuk 4.
In Hoofdstuk 5 en Hoofdstuk 6 wordt de uitvoerbaarheid van het plan beschreven.

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Status: ontwerp / 04-07-2013 Rho Adviseurs B.V.
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Hoofdstuk2 Onderzoek

In het hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de huidige situatie van het plangebied.
Daarnaast worden de (on)mogelijkheden voor de gewenste ontwikkeling onderzocht.
Belangrijk daarbij is een toetsing aan de milieu- en omgevingsaspecten, waaronder
geluid, water en ecologie.

2.1 Beleid

Gezien de aard en omvang van het project, is het bespreken van relevant beleid niet aan
de orde. Het plangebied ligt in de kern van De Goorn. Vanuit rijks-, provinciaal en
gemeentelijk beleid zijn er geen uitgangspunten.

2.2 Huidige situatie

De begraafplaats behoort bij de kerk van de parochie Onze lieve vrouw van de Heilige
Rozenkrans. De kerk zelf staat aan De Goorn. Deze weg is het oude lint van de
gelijknamige kern. Langs de weg staat de oude, vaak karakterstieke bebouwing van het
dorp. Achter het oorspronkelijke lint ligt De Tocht. Deze sloot vormt de scheiding tussen
het oorspronkelijke lint en de daarachter gelegen uitbreidingen. Een groot gedeelte van
de huidige begraafplaats ligt ten oosten van De Tocht. Ten noorden ligt het Koggebad.
Ten oosten en zuiden liggen aan de Kanteel en de Buitenhof woningen. Via een brug
over De Tocht is de begraafplaats te bereiken. Er is geen toegang vanaf de Kanteel of de
Buitenhof. In figuur 3 is een luchtfoto van de begraafplaats en de directe omgeving
weergegeven.

Figuur 3. De situatie van het plangebied

Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 04-07-2013
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23 Milieuaspecten

2.3.1 Bedrijven en milieuzonering

Het milieubeleid en de daarop gebaseerde regelgeving spelen een belangrijke rol bij het
ruimtelijk ordeningsbeleid. Beide beleidsterreinen richten zich op de bescherming van
de kwaliteit van de (leefJomgeving. In ruimtelijke plannen wordt de situering van
milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals
woningen) ten opzichte van elkaar (milieuzonering) geregeld. In de toelichting bij een
ruimtelijk plan dient aangegeven te worden hoe aan dat beleid gestalte wordt gegeven.

Het plangebied is gelegen aan het oorspronkelijke lint van De Goorn. In de omgeving zijn
naast woningen diverse centrumfuncties aanwezig. Naast de kerk ligt in de nabije
omgeving onder meer nog een zwembad en een café. Het gebied is dan ook aan te
merken als "gemengd gebied", waarvoor een kleinere richtlijnafstand gehanteerd kan
worden. Uitgangspunt van de richtlijnafstanden in de VNG-brochure Bedrijven en
milieuzonering is een gebied dat aan te merken is als een rustige woonwijk. Hier is
duidelijk geen sprake van. Een begraafplaats is aan te merken als een categorie 1 functie
volgens de brochure Bedrijven en milieuzonering. Voor dergelijke functies geldt een
richtlijnafstand van 10 meter. Omdat het een gemengd gebied betreft, kan een
richtlijnafstand van 0 meter gehanteerd worden. Er wordt dus voldoende afstand
gehouden tot omliggende functies.

2.3.2 Geluid

In het kader van geluid is de Wet geluidhinder van toepassing. Doel van deze wet is het
terugdringen van hinder als gevolg van geluid en het voorkomen van een toename van
geluidhinder in de toekomst. In het plangebied is uitsluitend wegverkeerslawaai van
toepassing.

Een begraafplaats is geen geluidsgevoelige functie. Door de uitbreiding van de
begraafplaats zal er geen dermate grote toename van verkeersbewegingen
plaatsvinden, dat er sprake is van een onaanvaardbare verkeershinder. Het project
wordt op dit punt uitvoerbaar geacht.

2.3.3 Bodem

Verdachte plekken, met betrekking tot de kwaliteit van de bodem, moeten in het kader
van de Wet bodembescherming bij ruimtelijke plannen en projecten worden
gesignaleerd. Dit is van belang vanuit een goede ruimtelijke ordening.

De uitbreiding vindt plaats op gronden waar nu voornamelijk groen aanwezig is.
Bovendien is er geen sprake van een gebouw of bouwwerk waar een
omgevingsvergunning voor nodig is. Het uitvoeren van een bodemonderzoek is dan ook
niet aan de orde.

24 Water

Van groot belang voor de ruimtelijke ordeningspraktijk is de wettelijk verplichte
'watertoets'.

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Status: ontwerp / 04-07-2013 Rho Adviseurs B.V.
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De watertoets kan worden gezien als een procesinstrument die moet waarborgen dat
gevolgen van ruimtelijke ontwikkelingen voor de waterhuishouding meer expliciet
worden afgewogen. Belangrijk onderdeel van de watertoets is het vroegtijdig
afstemmen van ontwikkelingen met de betrokken waterbeheerder.

Waterbeleid

Sinds 1 november 2003 is het verplicht plannen in het kader van de Wet op de
Ruimtelijke Ordening te toetsen op water. Het doel van deze watertoets is waarborgen
dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een evenwichtige manier in
beschouwing worden genomen.

De waterhuishouding bestaat uit de overheidszorg die zich richt op het op en in de
bodem vrij aanwezige water en de daarbij behorende belangen. Zowel het
oppervlaktewater als het grondwater valt onder de zorg voor de waterhuishouding.
Naast veiligheid en wateroverlast (waterkwantiteit) worden ook de gevolgen van het
plan voor de waterkwaliteit en verdroging onderzocht. De verantwoordelijkheid voor de
te treffen waterhuishoudkundige maatregelen - gericht op: vasthouden, bergen en
afvoeren van water - (trits: kwantiteit) ligt bij de initiatiefnemer van het plan. Het
schoonhouden, scheiden en zuiveren van water (trits: kwaliteit) ligt bij alle betrokkenen.

Wateradvies
Voor het project wordt via www.dewatertoets.nl een wateradvies aangevraagd. Zodra
deze binnen is, wordt deze in het bestemmingsplan verwerkt.

2.5 Ecologie

Bij elk ruimtelijk plan moet, voor de natuurbescherming, rekening worden gehouden
met de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt in gebiedsbescherming en soortenbescherming.

Gebiedsbescherming

Bij de gebiedsbescherming gaat het om de bescherming van gebieden die zijn
aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en/of om gebieden
die zijn aangewezen als Natura 2000-gebied.

In de directe nabijheid van het plangebied zijn geen beschermde natuurgebieden
aanwezig. De aard van de ontwikkeling is kleinschalig en heeft daardoor geen invloed op
de dichtstbijzijnde EHS.

Soortenbescherming

De soortenbescherming vindt primair plaats via de Flora- en faunawet. Op grond van
deze wet mogen er geen beschermde planten en dieren (en hun verblijfplaatsen), die in
de wet zijn aangewezen, verstoord worden. Onder voorwaarden is ontheffing van deze
verbodsbepalingen mogelijk. Voor soorten die vermeld staan op Bijlage IV van de
Habitatrichtlijn en een aantal Rode-Lijstsoorten zijn deze voorwaarden zeer streng.

Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 04-07-2013
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Met de uitbreiding en herinrichting worden een aantal bomen en struiken gekapt. Ook
worden een aantal watergangen gedempt. Er is daarom een ecologisch onderzoek
uitgevoerd (zie Bijlage 1 Ecologisch onderzoek). Uit dit onderzoek blijkt dat het
plangebied niet geschikt is voor beschermde soorten. Wel zijn er mogelijk licht
beschermde soorten aanwezig zijn. Voo deze soorten is altijd de zorgplicht van kracht.
Tot slot is het plangebied mogelijk geschikt voor broedvogels. De werkzaamheden zullen
buiten het broedseizoen plaatsvinden, om broedende vogels te ontzien. Het project
wordt op dit punt uitvoerbaar geacht.

2.6 Archeologie en cultuurhistorie

2.6.1 Archeologie

Ter implementatie van het Verdrag van Malta in de Nederlandse wetgeving, is de Wet
op de archeologische monumentenzorg (Wamz) in werking getreden. Deze wet maakt
deel uit van de Monumentenwet. De kern van Wamz is dat wanneer de bodem wordt
verstoord, de archeologische resten intact moeten blijven. De Wamz verplicht
gemeenten bij het opstellen van bestemmingsplannen rekening te houden met de in
hun bodem aanwezige waarden. Naast het inventariseren van de te verwachten
archeologische waarde, zal het bestemmingsplan uiteindelijk, indien nodig (en mogelijk),
een bescherming moeten bieden voor waardevolle gebieden. Dit kan bijvoorbeeld door
middel van een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en/of
werkzaamheden, niet zijnde bouwen (voormalige aanlegvergunning).

Door de gemeente Koggenland is een eigen archeologische beleids- en advieskaart
vastgesteld. Op basis van deze kaart is het gehele plangebied vrijgegeven van
archeologisch onderzoek. Een onderzoek naar dit aspect is dan ook niet aan de orde.

2.6.2  Cultuurhistorie

Het plangebied heeft geen grote cultuurhistorische waarde. Door de uitbreiding van de
begraafplaats worden geen cultuurhistorische waarden buiten het plangebied geschaad.

2.7 Luchtkwaliteit

Een onderdeel van de Wet milieubeheer betreft luchtkwaliteit. De wet is bedoeld om de
negatieve effecten op de volksgezondheid, als gevolg van te hoge niveaus van
luchtverontreiniging, aan te pakken. Op grond van de algemene maatregel van bestuur
“NIBM”) vormen luchtkwaliteitseisen geen belemmeringen voor projecten als deze niet
in betekenende mate bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Een project
komt hiervoor in aanmerking als het voor minder dan 3% van de grenswaarden voor NO,
en PMy, bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit.

Luchtverontreiniging is veelal een gevolg van verkeersbewegingen. Pas bij een toename
van meer dan 1.500 verkeersbewegingen per dag, wordt niet aan de voorwaarden voor
de NIBM voldaan. Gezien de beperkte omvang van de ontwikkeling is van een dergelijke
toename geen sprake.

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Status: ontwerp / 04-07-2013 Rho Adviseurs B.V.
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Het plan zal niet of nauwelijks bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het
aspect luchtkwaliteit vormt dan ook geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

2.8 Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving bij het
gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Sinds een aantal jaren is er
wetgeving over 'externe veiligheid' om de burger niet onnodig aan te hoge risico's bloot
te stellen.

Het plangebied en haar directe omgeving zijn voor het aspect 'externe veiligheid'
onderzocht op:

¢ de aanwezigheid van risicovolle inrichtingen;

* de aanwezigheid van een route gevaarlijke stoffen;

* de aanwezigheid van hoofdgastransportleidingen.

Risicovolle inrichtingen

De risico's van activiteiten met gevaarlijke stoffen moeten tot een aanvaardbaar

minimum worden beperkt. Daartoe zijn regels gesteld in het Besluit externe veiligheid

inrichtingen (Bevi).

In het kader hiervan moet bij het opstellen van een bestemmingsplan onderzocht

worden of:

* er voldoende afstand in acht wordt genomen tussen (beperkt) kwetsbare objecten
(bijvoorbeeld woningen maar ook bepaalde bedrijfsgebouwen) enerzijds en
risicovolle inrichtingen anderzijds in verband met het plaatsgebonden risico;

e er (beperkt) kwetsbare objecten liggen binnen het invloedsgebied van risicovolle
inrichtingen en zo ja, wat de bijdrage is aan het groepsrisico.

De risico's worden in twee maten gemeten: het plaatsgebonden risico (voor individuen)
en het groepsrisico (voor groepen mensen). Een bestemmingsplan moet in ieder geval
voldoen aan de wettelijke grenswaarden voor het plaatsgebonden risico. Het
groepsrisico moet in alle gevallen verantwoord worden. Wanneer de ontwikkeling onder
de oriénterende waarde van het groepsrisico valt, dan kan beperkt verantwoord
worden.

In de omgeving van het plangebied zijn geen routes voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen, buisleidingen of risicovolle inrichtingen aanwezig. Met de uitbreiding van de
begraafplaats wordt geen nieuwe risicovolle functie voor de omgeving mogelijk
gemaakt.

29 Kabels en leidingen

In en om het plangebied zijn geen kabels of leidingen aanwezig waar in dit
bestemmingsplan rekening mee gehouden moet worden.

Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 04-07-2013
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Hoofdstuk 3  Planbeschrijving

Gewenste ontwikkeling

Er is al enige tijd gezocht naar een oplossong voor de begraafplaats in De Goorn.
Aanvankelijk was er een locatie iets buiten het dorp gevonden. Echter, deze locatie
bleek financieel niet haalbaar. De kerk en de gemeente Koggenland zetten daarom in op
renovatie en uitbreiding van de bestaande begraafplaats.

Rond de bestaande begraafplaatsen, wordt een nieuw pad aangelegd. Langs dit pad
komen de nieuwe plaatsen te liggen. Het pad krijgt ronde vormen, waardoor de
uitbreiding van de begraafplaats een meer organische uitstraling krijgt.

Voor de uitbreiding wordt de bestaande groenstrook rond de begraafplaats
heringericht. Rond de nieuwe begraafplaatsen blijft een groene rand bestaan, waardoor
het geheel een groene uitstraling krijgt. Ook de groene strook aan de andere kant van
De Tocht wordt heringericht. Deze ingrepen zijn op basis van het geldende
bestemmingsplan toegestaan en zijn dus niet in onderhavig plan meegenomen. In figuur
4 is een impressie van de beoogde situatie weergegeven.

e

Figuur 4: Impressie inrichting“ begraafplaats

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Status: ontwerp / 04-07-2013 Rho Adviseurs B.V.
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Hoofdstuk 4  Toelichting op de regels

Dit hoofdstuk beschrijft de systematiek van dit bestemmingsplan. Daarbij wordt eerst
ingegaan op de juridische plansystematiek. Vervolgens wordt een inhoudelijke
toelichting gegeven op de verschillende bestemmingen in dit plan.

4.1 De juridische plansystematiek

Algemeen

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden van de gronden
binnen het plangebied. Op 1 juli 2008 zijn de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het
bijoehorende Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden. Dit
bestemmingsplan wordt volgens de nieuwe eisen, die hieruit voortvloeien, opgesteld.
Het bestemmingsplan is dan ook opgesteld volgens de nieuwe methode 'Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012' (SVBP 2012). Het bestemmingsplan voldoet
bovendien aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) die per 1 oktober
2010 in werking is getreden.

De regels

Het gebruik van de gronden wordt vastgelegd in de bestemmingsregels van het
bestemmingsplan, deze worden gemotiveerd in de toelichting. Op de ruimtelijke
verbeelding (digitaal) van het plan worden de bestemmingen gevisualiseerd en
gekoppeld aan de betreffende gronden en spreekt men niet langer over een plankaart,
maar over een 'digitale verbeelding van het bestemmingplan'.

4.2 Toelichting op de bestemming

In deze paragraaf worden de in het bestemmingsplan gehanteerde bestemming
beschreven. Daarbij wordt de wijze van bestemmen gemotiveerd en de opzet van de
regeling beschreven.

Bestemming Maatschappelijk - Begraafplaats

Voor het plangebied is de bestemming Maatschappelijk - Begraafplaats opgenomen.
Binnen de bestemming is een begraafplaats toegestaan. Met de bebouwingsregeling is
aangesloten op het geldende bestemmingsplan. Dit houdt in dat er slechts beperkt
mogelijkheden voor bebouwing zijn. Er is, bijvoorbeeld voor de stalling van gereedschap,
de mogelijkheid voor 50 m* aan bebouwing toegestaan.

Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 04-07-2013
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Hoofdstuk 5  Financiéle uitvoerbaarheid

In de wet is bepaald dat aangetoond moet worden of het (bestemmings)plan financieel
uitvoerbaar is. Hiervoor is enerzijds de exploitatieopzet van het initiatief van belang en
anderzijds het kostenverhaal (grondexploitatie).

Grondexploitatie

Omdat het in dit bestemmingsplan niet gaat over de bouw van een nieuw hoofdgebouw,
is er geeb sprake van een bouwplan volgens het Besluit ruimtelijke ordening. De
grondexploitatieregeling is dus niet van toepassing op het bestemmingsplan. Het
vaststellen van een grondexploitatieplan is dan ook niet aan de orde.

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Status: ontwerp / 04-07-2013 Rho Adviseurs B.V.
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Hoofdstuk 6  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Aangetoond moet worden of het (bestemmings)plan maatschappelijk uitvoerbaar is.
Een belangrijk instrument hierbij is de bestemmingsplanprocedure. Tijdens de
bestemmingsplanprocedure van dit bestemmingsplan zijn en worden globaal de
volgende stappen doorlopen:

Overleg en inspraak

Een bestemmingsplan dient, volgens artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening
(Bro), verzonden te worden naar de overleginstanties. Het bestemmingsplan wordt
daarom onder meer naar de provincie toegestuurd voor advies. Ook wordt voor
omwonenden de mogelijkheid tot inspraak geboden.

Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan volgt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure die
is beschreven in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Het
ontwerpplan wordt gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Een ieder wordt daarbij in de
gelegenheid gesteld schriftelijk en/of mondeling zienswijzen op het plan naar voren te
brengen. Eventueel ingediende zienswijzen worden voorzien van een passend antwoord
en opgenomen in de toelichting.

Vervolg

Vervolgens wordt het bestemmingsplan vastgesteld. De publicatie van het
vaststellingsbesluit vindt (over het algemeen) plaats binnen twee weken na de
vaststelling. Tijdens de daarop volgende inzagetermijn (6 weken) is het mogelijk beroep
in te stellen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS). Het
vaststellingsbesluit treedt in werking op de eerste dag nd de dag waarop de
beroepstermijn afloopt, tenzij er een voorlopige voorziening is aangevraagd.

Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
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Uitbreiding RK Kerkhof De Goorn

1.1 Aanleiding en doel van het onderzoek

Er bestaan plannen het Rooms Katholieke kerkhof in het dorp De
Goorn uit te breiden. Volgens de plannen zal een groenstrook en een
aantal bomen worden opgerooid en een tweetal sloten worden
gedempt. Globaal wordt er een strook van ongeveer 12,5 meter aan
de begraafplaats toegevoegd. De gehele uitbreiding omvat ongeveer
2000 m?2,

In opdracht van Gemeente Koggenland heeft Ecologisch Onderzoeks-
en Adviesbureau Van der Goes en Groot in het kader van de Flora- en
faunawet een quick scan uitgevoerd naar de (mogelijke) aanwezig-
heid van beschermde flora en fauna in het plangebied.

Het onderzoek heeft bestaan uit een veldbezoek.

1.2 Het plangebied

In Figuur 1 is de ligging van het onderzoeksgebied aangegeven. De
begraafplaats ligt geheel ingeklemd in de dorpsbebouwing van De
Goorn. Aan de noordkant van de begraafplaats ligt de achterkant van
een sporthal, westelijk ligt de kerk.

Figuur 1.
Ligging van het RK
kerkhof in De Goorn.

LTIC DR TR
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Crrgdgumrn
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Uitbreiding RK Kerkhof De Goorn

Het plangebied is op 17 juni 2013 bezocht om enerzijds de aanwezige
en aangrenzende biotopen te beschrijven en anderzijds eventuele
incidentele waarnemingen te doen van beschermde flora en fauna
(voor zover waarneembaar). Op basis van de aangetroffen biotopen
is per soortgroep een inschatting gemaakt van het mogelijk
voorkomen van in ieder geval die beschermde soorten waarvoor,
indien aanwezig, ontheffing moet worden aangevraagd bij werk-
zaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting en ontwikkeling.

Groenstrook aan de rand van het kerkhof met enkele hoge bomen.

%Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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3.1 Beschrijving aanwezige biotopen

Het kerkhof wordt omgeven door een enkele meters brede, hoge
groenstrook. In de groenstrook staan sierheesters en jonge bomen.
De (vrij schaarse) ondergroei bestaat uit nitrofiele kruiden. Tussen de
struiken staan ook enkele grote eiken. In deze grotere bomen werden
geen opvallende nesten, spleten of holtes gezien.

De sloot aan de westkant van de begraafplaats staat bijna droog en is
vrijwel geheel dichtgegroeid met vochtminnende kruiden en grassen.
De sloot is daarbij overgroeid met struiken en daarom over het
algemeen zwaar beschaduwd. Aansluitend aan deze sloot ligt een
oever die voornamelijk begroeid is met Grote brandnetel. Daarnaast
ligt een kortgemaaide, kruidenarme grasstrook.

De sloot aan de oostkant van het plangebied ligt tussen de sporthal
en de begraafplaats. Ook dit water is zwaar beschaduwd en heeft een
dikke baggerlaag en veel ingevallen bladafval.

3.2 Beschermde soorten

3.2.1 Flora

In het plangebied werd geen beschermde flora waargenomen. Deze
wordt ook niet verwacht.

De wateren van het plangebied zijn veelal overgroeid met struiken en
zeer zwaar beschaduwd.

%Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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3.2.2 Vissen

De aanwezige wateren in het onderzoeksgebied zijn vanwege de
waterkwaliteit en de zware beschaduwing niet geschikt voor
beschermde vissoorten.

3.2.3 Amfibieén

In het plangebied is geen geschikt voortplantingswater aanwezig voor
amfibieén. Het gebied levert wel geschikt landbiotoop voor enkele
algemene soorten amfibieén zoals Gewone pad, Kleine watersala-
mander en Bruine kikker. Deze soorten zijn beschermd onder het
lichte beschermingsregime (Tabel 1).

3.2.4 Vogels

In de te rooien groenzones broeden naar alle waarschijnlijkheid een
aantal algemene bos- en struweelvogels zoals bijvoorbeeld Merel,
Zwartkop, Heggenmus, Winterkoning of Houtduif.

Vogels vallen onder het zwaardere beschermingsregime van de Flora-
en faunawet. Men dient activiteiten waarbij nesten verstoord kunnen
worden buiten het broedseizoen plaats te doen vinden, dus niet van
ongeveer 15 maart tot 15 juli.

In het plangebied worden geen verblijfplaatsen verwacht van
jaarrond beschermde vogelsoorten omdat geen grotere nesten
werden gezien en geen geschikte holtes in de bomen werden
waargenomen.

3.2.5 Zoogdieren

Het is mogelijk dat in het gebied enkele (kleine) zoogdieren
voorkomen zoals Egel, Mol, Haas en verschillende algemene soorten
(spits)muizen. Deze soorten zijn alle beschermd onder het lichte
beschermingsregime.

In het plangebied kunnen geen vleermuizen verblijven omdat geen
geschikte holtes of spleten werden waargenomen in de aanwezige
bomen en er geen bebouwing bij de plannen is betrokken.

3.2.6 Overige fauna

Het onderzoeksgebied is niet geschikt voor andere beschermde
diersoorten, in verband met het ontbreken van geschikt biotoop.

Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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4.1

4.1.1

4.1.2

4.1.3

Wetgeving

Flora- en faunawet

De Flora- en faunawet is het nationale wettelijke kader dat de
soortbeschermende bepalingen van de Europese Habitatrichtlijn en
Vogelrichtlijn in nationaal recht heeft omgezet.

De soortenlijst die volgt uit deze bepalingen is door de Minister van
EZ aangevuld met een extra aantal landelijk te beschermen soorten.

Zorgplicht

Een belangrijke bepaling van de Flora- en faunawet is de zorgplicht
(artikel 2), die stelt “dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor
flora en fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk
handelen achterwege te laten voor zover zulks in redelijkheid kan
worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen die redelijker-
wijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te
voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden
voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te
maken.”

Verbodsbepalingen

De Flora- en faunawet bepaalt dat het verboden is:

& Planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort,
te plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen,
te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wijze van
hun groeiplaats te verwijderen (artikel 8);

& Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse
diersoort, te doden, te verwonden, te vangen, te bemachtigen of
met het oog daarop op te sporen, dan wel opzettelijk te veront-
rusten (artikel 9 en 10);

& Verder is het verboden van beschermde diersoorten nesten, holen
of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen te
beschadigen, te vernielen, uit te halen of te verstoren (artikel 11)
en iets dergelijks geldt voor eieren (artikel 12).

Vrijstellingen

De Mol is vrijgesteld van de verboden van de artikelen 9 t/m 11 en
daarnaast zijn Bosmuis, Veldmuis en Huisspitsmuis vrijgesteld in of
op gebouwen of daarbij behorende erven.

Er zijn daarnaast nog een aantal andere algemene soorten aan-
gewezen die vrijgesteld zijn van de verboden van de artikelen 8 t/m
12, indien werkzaamheden worden verricht in het kader van
natuurbeheer, van bestendig beheer of onderhoud, van bestendig

% Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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4.1.4

Kader
Tabellen van de Flora-
en faunawet.

gebruik of van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Voor deze
soorten hoeft dan geen ontheffing te worden aangevraagd, maar de
zorgplicht blijft onverminderd gelden. Dit wordt het ‘lichte bescher-
mingsregime’ genoemd, geldend voor de zogenaamde ‘Tabel 1-
soorten’ (zie kader ‘Tabellen van de Flora- en faunawet’. Voor een
precies overzicht van soorten in de tabellen zie:
http://www.dasenboom.nl/pdf/soorten%20FFW%20tabel%203.pdf
of http://www.hetlnvloket.nl/txmpub/files/?p file id=37183 of
http://www.hetlnvloket.nl/txmpub/files/?p file id=41764).

Ontheffingsmogelijkheid

Ruimtelijke ontwikkeling en (her)inrichting zoals het aanleggen van
woningbouw- of bedrijventerreinen, kan beschadiging of vernieling
tot gevolg hebben van de voortplantings- en rustplaatsen van de in
het gebied voorkomende (beschermde) soorten. Dit hangt af van de
fysieke uitvoering daarvan en de periode waarin het project
plaatsvindt. In bepaalde gevallen moet dan ontheffing volgens artikel
75 van de Flora- en faunawet verkregen worden.

Als er beschermde soorten voorkomen uit Tabel 2 of Tabel 3 (zie
kader ‘Tabellen van de Flora- en faunawet’) én als het niet mogelijk is
door middel van verzachtende en/of compenserende maatregelen
schade aan deze natuurwaarden te voorkomen, dan is ontheffing
vereist.

Als door het nemen van voldoende verzachtende en/of

Tabel |Omschrijving

Tabel 1 | Wanneer activiteiten worden ondernomen die zijn te kwalificeren als
“bestendig beheer en onderhoud”, “bestendig gebruik” of “ruimtelijke
ontwikkeling”, geldt een vrijstelling voor de soorten uit Tabel 1.Voor
deze activiteiten hoeft dan geen ontheffing aangevraagd worden.
Voor andere dan hierboven genoemde activiteiten is voor de soorten uit
Tabel 1 wel een ontheffing nodig.

Tabel 2 | Wanneer activiteiten worden ondernomen die zijn te kwalificeren als
“bestendig beheer en onderhoud”, “bestendig gebruik” of “ruimtelijke
ontwikkeling”, geldt een vrijstelling voor de soorten in Tabel 2, mits
activiteiten aantoonbaar worden uitgevoerd op basis van een door de
Minister van EL&I goedgekeurde gedragscode.

Als de functionaliteit van de voortplantings-, rust- en/of vaste
verblijfplaats niet kan worden gegarandeerd en men niet in het bezit is
van een dergelijke gedragscode, is voor de soorten in Tabel 2 een
ontheffing nodig.

Tabel 3 | Wanneer activiteiten worden ondernomen die zijn te kwalificeren als
“bestendig beheer en onderhoud” of “bestendig gebruik”, geldt een
vrijstelling voor de soorten in Tabel 3 mits activiteiten aantoonbaar
worden uitgevoerd op basis van een door de Minister van EZ
goedgekeurde gedragscode.

Wanneer activiteiten worden ondernomen die zijn te kwalificeren als
“ruimtelijke ontwikkeling”, en de functionaliteit van de voortplantings-,
rust- en/of vaste verblijfplaats kan niet worden gegarandeerd, dan is
voor Tabel 3-soorten een ontheffing nodig.

Ook voor vogels geldt deze zware toets.

Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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4.1.5

compenserende maatregelen geen schade optreedt (te beoordelen
door het Ministerie van EZ!), hoeft geen ontheffing te worden
verkregen.

De vraag of de ontheffing kan worden verleend zal worden
beoordeeld door het bevoegde gezag (Ministerie van EZ) op grond
van de volgende punten per beschermingsregime of soortgroep:

Tabel 2
& In hoeverre treedt schade op?
& Komt ‘de gunstige staat van instandhouding’ in gevaar?

Tabel 3 én voorkomend in Bijlage IV Habitatrichtlijn

& In hoeverre treedt schade op?

& |s er een wettelijk belang zoals bescherming flora en fauna,
volksgezondheid, openbare veiligheid of dwingende redenen van
groot openbaar belang met inbegrip van redenen van sociale of
economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten?

& Zijn er bevredigende alternatieven?

& Komt ‘de gunstige staat van instandhouding’ in gevaar?

Tabel 3, niet voorkomend in Bijlage IV Habitatrichtlijn

& In hoeverre treedt schade op?

& Is er een wettelijk belang zoals onder andere eerder genoemde
belangen of een belang in de vorm van het uitvoeren van
werkzaamheden in verband met ruimtelijke inrichting en
ontwikkeling?

& Zijn er, bevredigende, alternatieven?

& Komt ‘de gunstige staat van instandhouding’ in gevaar?

Broedvogels (zie §4.1.6)

& In hoeverre treedt schade op?

& |s er een wettelijk belang zoals bescherming van flora en fauna,
veiligheid van het luchtverkeer, bedreiging van de
volksgezondheid of openbare veiligheid?

& Zijn er bevredigende alternatieven?

% Komt ‘de gunstige staat van instandhouding’ in gevaar?

Voor een overzicht van de soorten van Bijlage IV zie:

http://www.minlnv.nederlandsesoorten.nl/get?site=Inv.db&view=lnv
.db&page alias=zoekwet&show=speciesList&rid=33&legislation=&ve
rsion=xls.

Gedragscode

Indien men in het bezit is van een door de minister van EZ
goedgekeurde gedragscode hoeft bij werkzaamheden in het kader
van natuurbeheer, van bestendig beheer of onderhoud en van
bestendig gebruik voor de Tabel 2- en 3-soorten en ook voor vogels
geen ontheffing te worden aangevraagd, mits aantoonbaar wordt
gewerkt met deze gedragscode. Het is ook mogelijk te werken

Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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4.1.6

Vogelsoorten met
jaarrond beschermde
nesten.

conform een dergelijke goedgekeurde gedragscode zonder deze zelf
te hebben opgesteld. Te beinvloeden soorten dienen dan wel in de
gebruikte gedragscode te worden behandeld!

Bij werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en

inrichting hoeft voor Tabel 2-soorten geen ontheffing te worden

aangevraagd wanneer men in het bezit is van (of aansluit bij) een
door de minister van EZ goedgekeurde gedragscode.

Broedvogels

Voor broedvogels wordt in principe geen ontheffing verleend. Als
men verstorende activiteiten buiten het broedseizoen laat
plaatsvinden worden de vogels geacht te kunnen uitwijken, treedt
geen schade op en is geen ontheffing noodzakelijk.

Vogelnesten die buiten het broedseizoen in gebruik zijn vallen onder
de definitie van vaste rust- of verblijfplaatsen en zijn daarom jaarrond

beschermd.

Van enkele soorten zijn de nesten jaarrond beschermd. De lijst met
vogelsoorten waarvan de nesten gedurende het hele jaar zijn
beschermd is in 2009 aangepast (zie kader). Let wel! Bij de
bescherming van een jaarrond beschermd nest of verblijf wordt
zowel de verblijfplaats als de (directe) omgeving die nodig is voor het
succesvol functioneren daarvan, betrokken!

Voor jaarrond beschermde soorten kan, meestal alleen buiten het
broedseizoen, wel ontheffing worden aangevraagd. Een ‘omgevings-
check’ is dan vereist. Een deskundige moet in dat geval vaststellen of
de desbetreffende soort zelfstandig een vervangend nest kan vinden
in de omgeving, of dat door verzachtende en /of compenserende
maatregelen de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste
rustplaats gegarandeerd kan worden. Om zeker te zijn dat geplande

Soort Categorie Toelichting codes

Boomvalk 4 Vogelsoorten waarvan de nesten in principe jaarrond zijn
Buizerd 4 beschermd met beschermingscategorie:

Gierzwaluw 2 1 = soorten die ook buiten het broedseizoen het nest
Grote gele 3 gebruiken als vaste rust- of verblijfplaats,

kwikstaart 2= koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde
Havik 4 plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn of
Huismus 2 afhankelijk van bebouwing of biotoop,

Kerkuil 3 3 = soorten die elk jaar op dezelfde plaats broeden en die
Oehoe 3 daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing,
Ooievaar 3 4 = soorten die niet of nauwelijks zelf in staat zijn een nest
Ransuil 4 te maken.

Roek 2 Zie ook

Slechtvalk 3 http://www.hetlnvloket.nl/txmpub/files/?p file id=41763.
Sperwer 4

Steenuil 1

Wespendief 4

Zwarte 4

wouw
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of genomen maatregelen hiertoe voldoende zijn en er geen onthef-
fing nodig is, kunnen deze middels een ontheffingsaanvraag worden
voorgelegd aan het Ministerie van EZ. Het Ministerie zal de onthef-
fingsaanvraag dan ‘positief afwijzen” omdat geen schade wordt
voorzien. Een dergelijke positieve afwijzing kan (juridisch) gelden als
ontheffing voor het uitvoeren van de werkzaamheden. Het is
uiteraard essentieel dat de (aan het ministerie) voorgestelde maat-
regelen ook daadwerkelijk worden genomen.

Wanneer het niet mogelijk is passende verzachtende en/of
compenserende maatregelen te nemen dient ontheffing te worden
aangevraagd. Deze wordt op dezelfde gronden getoetst als Tabel 3-
soorten (zware toetsing).

De overige vogelsoorten keren weliswaar vaak terug naar de plaats
waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving
daarvan, maar beschikken over voldoende flexibiliteit om, als de
broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. Van deze
soorten zijn de verblijfplaatsen alleen dan beschermd als ‘zwaar-
wegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen’
(categorie 5).

4.1.7 Ontheffingsaanvraag Flora- en faunawet

Zijn er negatieve effecten mogelijk op soorten van Tabel 2 en/of
Tabel 3 dan dient een “Aanvraag ontheffing, ingevolge Flora- en
faunawet artikel 75, vierde lid of vijfde lid onderdeel ¢” te worden
ingediend bij de Dienst Regelingen van het Ministerie van EZ. Deze
aanvraag dient onder andere vergezeld te gaan van:

% Het desbetreffende projectplan.

& Een actuele en volledige inventarisatie naar het voorkomen van
beschermde dier- en plantensoorten in het plangebied (ongeveer
5 jaar geldig).

& Een beschrijving van de te verwachten schade voor de in de
aanvraag vermelde soorten.

& Een beschrijving hoe de schade aan de beschermde soorten tot
een minimum kan worden beperkt.

& Een beschrijving van voorgenomen mitigerende en/of
compenserende maatregelen indien schade onvermijdelijk is.

Voor de eerdergenoemde Tabel 3-soorten dient wegens een
uitgebreide toets ook te worden vermeld:

& Onderbouwing van de keuze voor de geplande locatie van de
voorgenomen activiteit en onderzoek naar alternatieve locaties.

& De onderbouwing van het wettelijke belang van de voorgenomen
activiteit.

Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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4.2 Natuurbeschermingswet 1998

De Natuurbeschermingswet 1998 is het nationale wettelijke kader
dat de gebiedsbeschermende bepalingen van de Europese Habitat-
richtlijn en Vogelrichtlijn in nationaal recht heeft omgezet.

Gebieden die hieronder vallen zijn de Natura 2000-gebieden en de
Beschermde Natuurmonumenten. Voor een overzicht van deze
gebieden zie:

http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx
?subj=infogebieden

Voor natuurgebieden die geheel of gedeeltelijk binnen de grenzen
van een provincie liggen, is die Provincie het bevoegde gezag. Soms
kan ook een andere provincie bevoegd zijn, of het ministerie van EZ.

Procedure bij vergunningaanvraag

Initiatiefnemers die een project willen uitvoeren IN of NABIJ een
natuurgebied dat wordt beschermd door de Nb-wet dienen altijd na
te gaan wat de mogelijke gevolgen zijn voor het natuurgebied. De
eerste stap daarbij is om eerst met de provincie in vooroverleg te
treden. Hierbij krijgt u de mogelijkheid uw project toe te lichten. Zij
kan de mogelijkheden en onmogelijkheden uitleggen en informatie
verschaffen voor het (voor)onderzoek.

In het (ontwerp)aanwijzingsbesluit van het natuurgebied (van zowel
Natura 2000 als van een Beschermd Natuurmonument) staat
opgenomen voor welke natuurwaarden het gebied is aangewezen. Er
dient een (voor)onderzoek te worden gedaan waarin deze natuur-
waarden worden genoemd, en welke effecten er mogelijk zijn op
deze natuurwaarden door de voorgenomen activiteiten.

Als er geen negatieve effecten zijn is er geen vergunningplicht. Als er
wel effecten zijn, kan vergunning worden verleend aan de hand van
het (voor)onderzoek. Als er significante negatieve effecten zijn, kan
vergunning uitsluitend verleend worden aan de hand van een
passende beoordeling. In zo’n passende beoordeling wordt het
initiatief dan afgewogen tegen de belangen, en wordt de
mogelijkheid van mitigatie en compensatie nagegaan.

4.3 Ecologische hoofdstructuur (EHS)

Ingrepen in gebieden die horen bij de EHS worden in principe niet
toegestaan, tenzij bijvoorbeeld uitgesloten is dat de ingreep een
negatief effect heeft op de EHS of de ingreep een groot
maatschappelijk belang dient. Als een dergelijke ingreep wordt
toegestaan, moeten eventuele nadelige gevolgen zoveel mogelijk
worden voorkomen en de resterende schade moet worden gecom-
penseerd.
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4.4

4.5

Overig

Naast deze wetgeving zijn soms andere gebiedsbeschermende
bepalingen van kracht. Dit kunnen regionale of provinciale plannen of
visies zijn die gebieden of soorten (extra) beschermen. Een voorbeeld
hiervan zijn de ‘weidevogelleefgebieden’ van de Provincie Noord-
Holland. Per gebied zal moeten worden nagegaan of dergelijke
bepalingen aan de orde zijn.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Vanaf 1 oktober 2010 is het mogelijk geworden voor particulieren,
bedrijven en overheden om voor projecten een zogenaamde
omgevingsvergunning aan te vragen onder de ‘Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht’ (Wabo).

De omgevingsvergunning komt in plaats van een groot aantal andere
losse vergunningen en kan digitaal (of op papier) worden
aangevraagd bij de gemeente waarin de activiteit plaats vindt.
Formulieren zijn (digitaal) te verkrijgen via www.omgevingsloket.nl.

Ook een ontheffing Flora- en faunawet en een vergunning
Natuurbeschermingswet 1998 kan onder de Wabo worden
aangevraagd in het formulier door aan te geven dat ‘Handelingen
worden verricht met gevolgen voor beschermde dieren en planten’.
Vervolgens kan met het (digitale) formulier, ongeveer op dezelfde
wijze als bij de ontheffingsaanvraag zoals hierboven beschreven,
worden aangegeven welke beschermde flora en fauna voorkomt, wat
de verwachte schade is, wat het belang is van de ingreep en welke
verzachtende (mitigerende) en/of compenserende maatregelen
worden getroffen. De gemeente waarbij de aanvraag is ingediend
stuurt de informatie omtrent beschermde flora en fauna naar het
ministerie van EZ die een ‘Verklaring van geen bedenkingen’ (Vvgb)
afgeeft als onderdeel van de omgevingsvergunning. Als voorschriften
worden overtreden en beschermde soorten worden geschaad,
moeten de gemeenten handhaven. Bij een overtreding van de Flora-
en faunawet die los staat van de Wabo, moet het ministerie van EZ
optreden.

Mogelijke sancties zijn geldelijke boetes of stilleggen van
werkzaamheden.
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Conclusies en aanbevelingen

L3

L)

Het onderzoeksgebied is in potentie geschikt voor beschermde
soorten amfibieén, vogels en (kleine) zoogdieren.

Gezien het aanwezige biotoop, het oppervlak, de geografische
ligging en informatie uit de vakliteratuur over populaties in de
omgeving, zullen van de amfibieén en (kleine) zoogdieren alleen
licht beschermde soorten aanwezig zijn.

Voor de verwachte licht beschermde soorten gelden geen
verbodsbepalingen als werkzaamheden worden verricht in het
kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting, zoals het
voorgenomen plan. Een ontheffing is dan niet nodig.

In het plangebied kunnen broedvogels voorkomen. Voor de
verwachte aanwezige broedvogels dienen werkzaamheden
waarbij nesten vernield of verstoord kunnen worden, buiten het
broedseizoen plaats te vinden. Een ontheffing is voor broedvogels
dan niet nodig. Het broedseizoen loopt ruwweg van half maart tot
half juli.

Zorgplicht

Voor alle beschermde soorten (alle regimes) geldt de zorgplicht (zie
§4.1.1). Teneinde de zorgplicht na te leven kan men voorafgaand aan
de werkzaamheden de volgende praktische richtlijnen hanteren:

& Alle aanwezige vegetatie of bodemmateriaal (takken, stronken)

kan gefaseerd verwijderd worden. Dit geeft bodembewonende
dieren de kans om in de nabijgelegen omgeving een ander leef-
gebied te benutten;

Om schade aan vissen en amfibieén te beperken moeten de
werkzaamheden aan wateren en oevers zoveel mogelijk worden
uitgevoerd in de periode augustus tot en met oktober in verband
met de perioden van voortplanting en overwintering.

Nieuwe wateren moeten zoveel mogelijk worden aangelegd
voorafgaand aan het dempen van bestaande. Uit de te dempen
wateren kunnen beschermde amfibieén (alle stadia) of vissen
weggevangen worden door de wateren af te dammen en het
waterniveau te verlagen. Deze dieren kunnen vervolgens worden
overgebracht naar een geschikt water in de nabije omgeving.

Overige wetgeving
Er is geen andere natuurwetgeving van toepassing op het plangebied
dan de hierboven beschreven Flora- en faunawet.

% Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2013
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Hoofdstuk1  INLEIDENDE REGELS

Artikel 1 Begrippen

1.1 plan:
het bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats met identificatienummer

NL.IMRO.1598.BPKherzKomplan0006-on01 van de gemeente Koggenland;

1.2 bestemmingsplan:
de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels;

1.3 ander bouwwerk:
een bouwwerk, geen gebouw, geen bijbehorend bouwwerk en geen overkapping zijnde;

1.4 bebouwing:
één of meer gebouwen en/of andere bouwwerken ;

15 bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvlak;

1.6 bestemmingsvlak:
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

1.7 bijbehorend bouwwerk:

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel
bevindend hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de
aarde verbonden bouwwerk met een dak;

1.8 bouwen:
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het
vergroten van een bouwwerk;

1.9 bouwgrens:
de grens van een bouwvlak;

1.10  bouwperceel:
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de voorschriften een zelfstandige, bij
elkaar behorende bebouwing is toegelaten;

1.11  bouwperceelgrens:
een grens van een bouwperceel;

1.12  bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij
direct, hetzij indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt in
of op de grond;

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
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1.13  gebouw:
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk
met wanden omsloten ruimte vormt;

1.14  kampeermiddel:

een tent, een tentwagen, een kampeerauto, een caravan of een stacaravan, dan wel
enig ander daarmee vergelijkbaar voertuig of onderkomen, dat geheel of ten dele is
bestemd of opgericht dan wel wordt of kan worden gebruikt voor recreatief
nachtverblijf;

1.15  overig bouwwerk:
een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en
duurzaam met de aarde is verbonden;

1.16  overkapping:
elk bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat een overdekte ruimte vormt zonder dan wel
met ten hoogste één wand;

1.17 pand:
de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige

eenheid die direct en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en
afsluitbaar en afsluitbaar is;

1.18  peil:
a. indien op het land wordt gebouwd:

1. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de
weg grenst:
* de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;

2. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan
de weg grenst:
* de hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing

van de bouw;
b. indien op of in het water wordt gebouwd:

1. de hoogte van het terrein ter plaatse van het meest nabijgelegen punt waar het

water grenst aan het vaste land;

1.19  seksinrichting:

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de
omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht of
vertoningen van erotische/pornografische aard plaatsvinden, waaronder in ieder geval
wordt verstaan een prostitutiebedrijf, een erotische-massagesalon, een seksbioscoop,
een seksautomatenhal, een sekstheater of een parenclub, al dan niet in combinatie met
elkaar.
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Artikel 2 Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1 de inhoud van een bouwwerk:
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het
hart van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

2.2 de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overige bouwwerk
met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes,
en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen.
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Hoofdstuk2  BESTEMMINGSREGELS

Artikel 3 Groen

3.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
a. groenvoorzieningen;

b. water;

c. paden;

met daaraan ondergeschikt:

d. parkeervoorzieningen;

e. nutsvoorzieningen;

f. tijdelijke, al dan niet periodieke evenementen;

met de daarbijbehorende:

g. overige bouwwerken.

3.2 Bouwregels

3.2.1 Gebouwen en overkappingen
Op of in deze gronden mogen geen gebouwen of overkappingen worden gebouwd.

3.2.2 Overige bouwwerken

Voor het bouwen van overige bouwwerken geldt de volgende regel:
* de bouwhoogte van overige bouwwerken zal ten hoogste 2,50 m bedragen.
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Artikel 4 Maatschappelijk - Begraafplaats

Zie voor de uitleg van de bestemming paragraaf 4.2 Toelichting op de bestemming in de
toelichting.

4.1 Bestemmingsomschrijving

De voor 'Maatschappelijk - Begraafplaats' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
a. een begraafplaats;

b. beplanting en bebossing;

c. verhardingen;

met de daarbijbehorende:

d. terreinen;

e. overige bouwwerken.

4.2 Bouwregels

4.2.1 Gebouwen en overkappingen

Voor het bouwen van gebouwen en overkappingen gelden de volgende regels:

a. de gezamenlijke oppervlakte van gebouwen en overkappingen bedraagt ten hoogste
50 m?

b. de goothoogte van een gebouw of overkapping bedraagt ten hoogste 4,00 m;
de bouwhoogte van een gebouw of overkappingen bedraagt ten hoogste 6,00 m.

4.2.2 Overige bouwwerken

Voor het bouwen van overige bouwwerken geldt de volgende regel:
* de bouwhoogte van overige bouwwerken zal ten hoogste 2,50 m bedragen.

bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
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Hoofdstuk3  ALGEMENE REGELS

Artikel 5 Anti-dubbeltelregel

Grond welke eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan
waaraan uitvoering is of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere
bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 6 Algemene gebruiksregels

6.1

Gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

a.
b.

het gebruik van de gronden als standplaats voor kampeermiddelen,

het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting of
het uitoefenen van straatprostitutie;

het gebruik van gebouwen ten behoeve van het (doen) exploiteren van een
seksinrichting, een escortbedrijf of (het laten uitoefenen van) raamprostitutie;

het gebruik van de gronden voor de opslag van schroot, afbraak- en/of
bouwmaterialen, anders dan ten behoeve van de uitvoering van krachtens de
bestemming toegelaten bouwactiviteiten en werken en werkzaamheden;

het storten van puin en/of afvalstoffen;

de stalling en opslag van aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken voer-, vaar-
en/of vliegtuigen;

het kennelijk ten verkoop stallen en opslaan van bruikbare en niet aan het
oorspronkelijk gebruik onttrokken voer-, vaar- en/of vliegtuigen, anders dan ten
behoeve van de uitvoering van krachtens de bestemming toegelaten verkoop;

het gebruik van de gronden en bouwwerken ten behoeve van het beproeven van
voertuigen, de beoefening van motorsport en de gemotoriseerde modelsport, het
houden van wedstrijden met motorvoertuigen of bromfietsen, het racen of crossen
met motorvoertuigen of bromfietsen;

het gebruik van de gronden en bouwwerken als standplaats voor doeleinden van
(detail)handel of bedrijf alsmede als standplaats voor wagens geschikt en bestemd
voor de uitoefening van (detail)handel ter plaatse;

het gebruik van de gronden en bouwwerken voor het plaatsen, doen plaatsen en/of
geplaatst hebben van handelsreclame en andere commerciéle uitingen, tekens
en/of afbeeldingen.
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Artikel 7 Algemene afwijkingsregels

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken:

a. de bij recht in de regels gegeven afmetingen en percentages, met uitzondering van
de oppervlakte- en inhoudsmaten, tot ten hoogste 10% van die afmetingen en
percentages.
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Artikel 8 Overige regels

8.1 Nadere eisen

Burgemeester en Wethouders kunnen ten behoeve van de milieusituatie, de
landschappelijke waarden, de natuurlijke waarden, de cultuurhistorische waarden, het
bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid en de gebruiksmogelijkheden
van de aangrenzende gronden, nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van
de bebouwing, zddanig dat er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de
genoemde criteria.

8.2 Uitsluiting aanvullende werking Bouwverordening

De voorschriften van de Bouwverordening ten aanzien van onderwerpen van
stedenbouwkundige aard blijven overeenkomstig het gestelde in artikel 9 lid 2 van de
Woningwet buiten toepassing, behoudens ten aanzien van de volgende onderwerpen:

a. het bouwen bij hoogspanningsleidingen en ondergrondse hoofdtransportleidingen;
b. de parkeergelegenheid en laad- en losmogelijkheden;

c. de ruimte tussen bouwwerken.
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Hoofdstuk4  OVERGANGS- EN SLOTREGELS

Artikel 9 Overgangsrecht

9.1 Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan
aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een
omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze
afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of
veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen
wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet
gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in sublid a. een
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een
bouwwerk als bedoeld in het sublid a. met maximaal 10%.

c. Sublid a. is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip
van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd
met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat
plan.

9.2 Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van
inwerkingtreding van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden
voortgezet.

b. Hetis verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in sublid a.,
te veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik,
tenzij door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld in sublid a., na het tijdstip van inwerkingtreding van het
plan voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit
gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

d. Sublid a. is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het
voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen
van dat plan.

Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats
Rho Adviseurs B.V. Status: ontwerp / 04-07-2013



1313802 blz 11

Artikel 10 Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het
Bestemmingsplan De Goorn - Uitbreiding begraafplaats

van de gemeente Koggenland.

Behorende bij het besluit van .............
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