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1  le iding 

De bijzondere bijstand maakt onderdeel uit van de Participatiewet.  De gemeente heeft de vrijheid 
om voor de verstrekking van individuele bijzondere bijstand beleid vast te stellen, maar legt hierover 
jaarlijks wel verantwoording af aan het rijk. De gemeente heeft hierdoor meer mogelijkheden om 
met behulp van het eigen bijzondere bijstandsbeleid individuele financiële noodsituaties aan te 
pakken.  
 
Daarnaast heeft de gemeenteraad volgens artikel 8 van de Participatiewet de opdracht om een 
verordening individuele inkomenstoeslag, individuele studietoeslag en uitvoering bijzondere 
bijstand volgens de Participatiewet vast te stellen.   
 
Ook kan de gemeente ervoor kiezen om categoriale bijzondere bijstand aan bepaalde groepen te 
verstrekken. Het gaat hierom de kosten van de collectieve zorgverzekering of een tegemoetkoming 
in de premie voor de aanvullende ziektekostenverzekering voor personen met een chronische ziekte 
of beperking.  
 
In deze beleidsregels worden de mogelijkheden van de bijzondere bijstand uitgebreid beschreven. 
Uit de praktijk blijkt namelijk dat een doelmatig en duidelijk beleid noodzakelijk is. Ruimhartig om 
de armoede voor de doelgroep te bestrijden en duidelijkheid om een eenduidig en rechtvaardig 
beleid te kunnen voeren voor onze eigen inwoners. 
 
Deze beleidsregels zijn een leidraad en bevat geen uitputtende lijst van kostensoorten. Op basis van 
individuele beoordeling wordt beoordeeld of de kosten, die niet zijn vermeld, noodzakelijk zijn. 
Deze beoordeling is aan de consulent bijzondere bijstand. 
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2   Afkort ingenl i j s t  

 AAW     Algemene Arbeidsongeschiktheidswet 
 Anw      Algemene Nabestaandenwet 
 AOW     Algemene Ouderdomswet 
 AWBZ     Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
 CRvB      Centrale Raad van Beroep 
 GGD      Gemeentelijke of Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst 
 IOAW     Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers  
 IOAZ      Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen  

zelfstandigen 
 NIBUD     Nationaal Instituut voor budgetvoorlichting 
 Nugger     Niet-uitkeringsgerechtigde 
 SVB      Sociale Verzekeringsbank 
 TOG      Tegemoetkoming ouders van thuiswonende gehandicapte kinderen  
 UWV     Uitvoeringsinstelling Werknemersverzekeringen 
 WIA      Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen 
 Wmo     Wet Maatschappelijke Ondersteuning 
 WROM     Wet Rechtsbijstand aan On- en Minvermogenden 
 WSNP     Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen 
 WWIK     Wet werk en inkomen kunstenaars 
 ZW      Ziektewet 
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3  De Part ic ipat iewet  

3.1 Inleiding 

Op 1 januari 2015 treedt de Participatiewet in werking. De Participatiewet is een bundeling van drie 
regelingen: Wet Werk en Bijstand(WWB),  (gedeeltelijk) Wet werk en arbeidsondersteuning 
jonggehandicapten (Wajong) en Wet Sociale Werkvoorziening (WSW). 

 

 
 
De doelstelling van de Participatiewet is om iedereen met arbeidsvermogen toe te leiden naar werk, 
bij voorkeur regulier werk. De Participatiewet stelt gemeenten in staat meer mensen te laten 
participeren, budgetten gerichter en effectiever in te zetten en kosten te besparen. Voor wie (nog) 
niet kan werken is meedoen naar vermogen (participatie) aan de orde. Dit kan ook zijn in een 
beschutte werkomgeving.  
 
De 7 Westfriese gemeenten gaan vanaf 2015 samenwerken in een nieuwe organisatie: WerkSaam 
Westfriesland. Deze organisatie gaat de taken rond werk en inkomen uitvoeren. Het beleid rond 
armoedebestrijding (schuldhulpverlening en inkomensondersteuning) blijft bij de afzonderlijke 
gemeenten.  
 
Een goede samenwerking en afspraken over voorlichting en doorverwijzing zijn heel belangrijk. 
WerkSaam Westfriesland moet er immers mede voor zorgen dat onze inwoners weten: 

 wat inkomensondersteuning is 
 wat de gemeente aan inkomensondersteuning doet  
 of zij in aanmerking komen 
 hoe zij dit kunnen aanvragen en 
 waar zij dit kunnen aanvragen 

 
3.2 Gevolgen Participatiewet voor de beleidsregels bijzondere bijstand 

Kostendelersnorm 
De Participatiewet introduceert een nieuwe normensystematiek voor klanten die samen met andere 
volwassenen vanaf 21 jaar een woning bewonen, te weten de kostendelersnorm. Zij worden 
verondersteld kosten met deze medebewoners te kunnen delen. De hoogte van de bijstandsnorm 
wordt afhankelijk van het aantal medebewoners: hoe meer medebewoners, hoe lager de norm. De 
aard of de hoogte van het inkomen van die medebewoners speelt daarbij geen rol. 
 
Klanten met medebewoners zullen er (afhankelijk van het aantal medebewoners) op achteruit gaan. 
Bij de beoordeling van bijzondere bijstand speelt straks de kostendelersnorm een grote rol. De 
verlening van bijzondere bijstand is vaak afhankelijk van het inkomen dat iemand heeft (naast de 
bijzondere omstandigheden waarin iemand moet verkeren).  
 
Gemeentes bepalen zelf wanneer sprake is van draagkracht, maar het is wel altijd een afgeleide van 
de bijstandsnorm die voor de persoon van toepassing zou zijn. De draagkracht van kostendelende 
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niet-uitkeringsgerechtigden volgens de Participatiewet wordt groter, als hun inkomen straks tegen de 
lagere kostendelersnorm wordt afgezet. Immers, hoe groter het verschil tussen hun inkomen en de 
toepasselijke bijstandsnorm, hoe groter hun draagkracht en dus hoe kleiner hun recht op bijzondere 
bijstand. Gevolg zal zijn dat een klein deel van de niet- uitkeringsgerechtigden volgens de 
Participatiewet met hoger inkomen, minder of geen bijzondere bijstand meer krijgt.  
 
Categoriale bijzondere bijstand 
De Participatiewet beperkt de mogelijkheden voor categoriale bijzondere bijstand. Dat betekent dat 
de ruimte voor gemeenten om groepen mensen extra inkomensondersteuning te geven voor 
aannemelijke kosten die verband houden met kenmerken van de groep waar ze toe behoren, wordt 
beperkt. In feite gaat het om individualisering van bijzondere bijstand.  
 
In tegenstelling tot categoriale bijzondere bijstand, kan het bij individuele bijzondere bijstand alleen 
gaan om daadwerkelijk gemaakte kosten. Een individuele beoordeling van aanvragen voor 
bijzondere bijstand is nodig om ervoor te zorgen dat de bijzondere bijstand alleen terecht komt bij 
de mensen die deze echt nodig hebben. De individuele beoordeling biedt meer mogelijkheden om 
achterliggende problemen van de belanghebbende en het gezin in kaart te brengen en via een 
integrale aanpak structureel aan te pakken.  
 
Langdurigheidtoeslag wordt individuele inkomenstoeslag (artikel 36 Participatiewet) 
Categoriale bijstand in de vorm van langdurigheidtoeslag wordt vervangen door een individuele 
inkomenstoeslag. Gemeenten moeten bij de beoordeling meewegen: de krachten en 
bekwaamheden van de persoon en de inspanningen die de persoon heeft verricht om tot 
inkomensverbetering te komen.  
 
Het uitgangspunt is dat via een individuele toetsing de toeslag alleen terecht kan komen bij de 
mensen die het echt nodig hebben. Het gaat om personen tot de pensioengerechtigde leeftijd die 
langdurig van een laag inkomen rond moeten komen en gelet op hun individuele omstandigheden 
geen zicht hebben op verbetering van het inkomen. 
 
Individuele studietoeslag nieuw (artikel 36 b Participatiewet) 
De individuele studietoeslag is een nieuwe bepaling in de Participatiewet. Een persoon waar is van 
vastgesteld dat hij met voltijdse arbeid niet in staat is tot het verdienen van het wettelijk 
minimumloon maar wel mogelijkheden heeft om te werken kan in aanmerking komen voor een 
individuele toelage van de gemeente als ze een studie volgen. Voor mensen met een 
arbeidsbeperking wordt het op die manier gemakkelijker om een studie te volgen. De studietoeslag is 
een vorm van bijzondere bijstand waar de gemeente verantwoordelijk voor is.   



Notitie bijzondere bijstand  

 PAGINA 8 

4  Onderscheid algemene bi j s tand en bi jzondere bi j s tand  

In artikel 5 van de Participatiewet wordt er onderscheid gemaakt tussen algemene bijstand en 
bijzondere bijstand. 
Algemene bijstand:   de bijstand ter voorziening in de algemeen noodzakelijke kosten van het  

bestaan. 
 
Bijzondere bijstand: de bijstand bedoeld in artikel 35 Participatiewet, de individuele 

inkomenstoeslag bedoeld in artikel 36 Participatiewet en de individuele 
studietoeslag bedoeld in artikel 36b Participatiewet. 

 
In artikel 35 Participatiewet zijn de regels voor bijzondere bijstand vastgesteld. 
 
Individuele bijzondere bijstand (artikel 35 lid 1 Participatiewet) 
De alleenstaande of het gezin1 heeft recht op bijzondere bijstand voor zover deze niet beschikt over 
de middelen om te voorzien in de uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke 
kosten van het bestaan en deze kosten naar het oordeel van het college niet kunnen worden 
voldaan uit de bijstandsnorm, de individuele inkomenstoeslag, de individuele studietoeslag, het 
vermogen en het inkomen voorzover dit meer bedraagt dan de bijstandsnorm. Het college bepaalt 
het begin en de duur van de periode waarover het vermogen en het inkomen in aanmerking wordt 
genomen.  
 
Categoriale bijzondere bijstand (artikel 35 lid 3 Participatiewet) 
Er kan bijzondere bijstand aan een persoon worden verleend in de vorm van een collectieve 
aanvullende zorgverzekering of in de vorm van een tegemoetkoming in de kosten van de premie 
van een dergelijke verzekering zonder dat wordt nagegaan of ten aanzien van die persoon de 
kosten van die verzekering ook daadwerkelijk noodzakelijk zijn of zijn gemaakt.  Gemeente 
Koggenland biedt (nog) geen collectieve zorgverzekering aan. In hoofdstuk 5 wordt de categoriale 
bijzondere bijstand voor personen met een chronische ziekte of beperking door middel van een 
tegemoetkoming in de kosten van de premie voor de aanvullende ziektekostenverzekering 
beschreven.  
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 Definitie van het gezin: de gehuwden, de gehuwden met hun ten laste komende kinderen en de alleenstaande ouder 

met de tot zijn ten laste komende kinderen (artikel 4 sub c Participatiewet) 



Notitie bijzondere bijstand  

 PAGINA 9 

5  Categoriale bi jzondere bi j s tand voor  personen met een 
chronische z iekte en/of  beperking  

 

5.1 Inleiding 

De algemene tegemoetkoming Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg) en 
de Compensatie eigen risico (CER) zijn per 1 januari 2014 afgeschaft. Op 3 juni 2014 is er door de 
Eerste Kamer met de afschaffing ingestemd.  De gemeenten krijgen extra middelen om mensen met 
een chronische ziekte of een beperking via maatwerk te ondersteunen.  De regelingen zijn 
afgeschaft omdat chronisch zieken en gehandicapten de tegemoetkomingen nu automatisch op 
basis van zorggebruik krijgen. Op deze manier komen ze niet altijd bij de juiste mensen terecht. Zo 
zijn er mensen die geen extra kosten hebben en de tegemoetkomingen wel krijgen. Het kabinet is 
van mening dat gemeenten burgers gerichter kunnen ondersteunen bij een chronische ziekte of 
handicap via de Wmo en/of de bijzondere bijstand. In het beleidsplan sociaal domein ‘Koggenland 
voor elkaar’ heeft de gemeenteraad van Koggenland bepaald dat de ondersteuning van gemeente 
Koggenland via de beleidsregels bijzondere bijstand wordt geregeld. In artikel 12 van de 
Verordening Wmo 2015 staan de inkomens- en vermogensgrenzen geregeld (zie verder onder 5.2. 
basisvoorwaarden). 
 

5.2 Basisvoorwaarden 

 Geen hoger inkomen dan 115% van de toepassing zijnde bijstandsnorm volgens de 
Participatiewet; 

 Geen vermogen hebben boven de van toepassing zijnde vermogensgrens volgens de 
Participatiewet; 

 Chronisch ziek of beperkt zijn; 
 De tegemoetkoming wordt slechts één keer per kalenderjaar toegekend.  

 

5.3 Beoordeling aanvraag 

Inkomens- en vermogenstoets 
Volgens artikel 35 van de Participatiewet kan er gesteld worden dat om in aanmerking te komen 
voor bijzondere bijstand het aanwezige inkomen niet meer mag bedragen dan 115% van de voor 
die persoon geldende bijstandsnorm en dat er geen sprake mag zijn van vermogen boven het vrij te 
laten vermogen, zoals genoemd in artikel 34 van de Participatiewet.  
 
Mocht het vermogen boven het vrij te laten vermogen uitkomen, moet de aanvraag om bijzondere 
bijstand te worden afgewezen. Als het inkomen hoger uitvalt, moet er een draagkracht worden 
berekend. 
 
Chronisch ziek  of beperkt zijn.  
Dit kan worden beoordeeld doordat de aanvrager kan aantonen dat er sprake is van een chronische 
aandoening (te denken valt aan medicijn gebruik of het gebruik van een Wmo- voorziening) . Als de 
consulent bijzondere bijstand niet zelf kan beoordelen of de aanvrager chronisch ziek of beperkt is, 
moet er een medisch advies worden opgevraagd.  



Notitie bijzondere bijstand  

 PAGINA 10 

 
Aanvragen over het jaar 2014 
Mensen die in 2014 voldoen aan bovengenoemde basisvoorwaarden hebben met terugwerkende 
kracht vanaf 1 januari 2014 recht op de tegemoetkoming van de premie voor de aanvullende 
ziektekostenverzekering. 
 

5.4 Hoogte vergoeding  

 De vergoeding voor de tegemoetkoming van de premie voor de aanvullende 
ziektekostenverzekering bedraagt € 240,00 per jaar.  
 

De kosten hoeven niet te worden verantwoord. 
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6  Indiv iduele Inkomenstoes lag  

 

6.1 Inleiding 

Aan de bijstand ligt het uitgangspunt ten grondslag dat het normbedrag, bedoeld ter 
voorziening in de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan met inbegrip van een 
component reservering, in beginsel toereikend is. Toch kan de financiële positie van 
mensen die langdurig op een minimuminkomen zijn aangewezen onder druk komen te 
staan als er na verloop van tijd geen enkel perspectief lijkt te zijn om door inkomen uit 
arbeid het inkomen te verhogen. Per 1 januari 2015 vervangt de individuele inkomenstoeslag de 
langdurigheidstoeslag. Het college kan in beleidsregels aangeven welke groepen niet in 
aanmerking komen voor individuele inkomenstoeslag en in welke gevallen personen 
geen uitzicht hebben op inkomensverbetering. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan 
personen aan wie in de referteperiode een maatregel is opgelegd wegens een schending 
van een arbeidsverplichting of een re-integratieverplichting of aan personen die uit 's Rijks 
kas bekostigd onderwijs volgen. 
 
Om voor de individuele inkomenstoeslag in aanmerking te komen moet men aan een aantal 
basisvoorwaarden voldoen. Deze voorwaarden staan vermeld in artikel 36 van de Participatiewet en 
in de verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 gemeente Koggenland. 
 

6.2 Basisvoorwaarden  

 Aanvrager heeft gedurende 36 maanden voorafgaand aan de aanvraag geen hoger inkomen dan 
110 % van de voor betrokkene geldende bijstandsnorm. 

 Het aanwezige vermogen mag op het moment van de aanvraag niet hoger zijn dat het vrij te 
laten vermogen volgens de Participatiewet.  

 Aanvrager heeft geen zicht op inkomensverbetering  
 De aanvrager moet 21 jaar of ouder zijn maar jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd; 
 De aanvrager mag in de afgelopen 12 maanden – voorafgaande aan het moment van de aanvraag 
niet eerder een langdurigheidstoeslag hebben ontvangen. 

 

6.3 Beoordeling aanvraag 

Peildatum  
De peildatum is de datum waartegen een persoon individuele inkomenstoeslag aanvraagt (artikel 1 
van deze verordening). Het gaat om de datum waarop een persoon langdurig een laag inkomen 
heeft, geen in aanmerking te nemen vermogen heeft als bedoeld in artikel 34 van de Participatiewet 
en, gelet op de omstandigheden van die persoon, geen uitzicht op inkomensverbetering heeft. De 
peildatum komt meestal overeen met de meldingsdatum. De peildatum kan in beginsel niet liggen 
vóór de dag waarop een persoon zich heeft gemeld om individuele inkomenstoeslag aan te vragen, 
tenzij sprake is van bijzondere omstandigheden. Dit volgt uit artikel 44, eerste lid, van de 
Participatiewet en de jurisprudentie rondom artikel 44 van de Participatiewet. 
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Referteperiode  
Verder is bepaald wat onder de referteperiode moet worden verstaan: een periode van 36 maanden 
voorafgaand aan de peildatum. 
 
Inkomens- en vermogenstoets 
Volgens de verordening individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 gemeente Koggenland 
kan er gesteld worden dat om in aanmerking te komen voor het aanwezige inkomen niet meer mag 
bedragen dan 110% van de voor die persoon geldende bijstandsnorm en dat er geen sprake mag 
zijn van vermogen boven het vrij te laten vermogen, zoals genoemd in artikel 34 van de 
Participatiewet. Mocht het vermogen boven het vrij te laten vermogen uitkomen en/of  het inkomen 
boven de 110% van de van toepassing zijnde bijstandsnorm, moet de aanvraag om bijzondere 
bijstand  worden afgewezen.  
 
Éen of meerdere niet-rechthebbende gezinsleden 
Als één van de gehuwden is uitgesloten van het recht op individuele inkomenstoeslag ingevolge de 
artikelen 11 of 13, eerste lid, van de Participatiewet, komt de rechthebbende echtgenoot in 
aanmerking voor een individuele inkomenstoeslag naar de hoogte die voor hem als alleenstaande of 
alleenstaande ouder zou gelden. 
 
Geen zicht op inkomensverbetering 
De intentie van de wetgever is om met deze voorwaarde vast te leggen dat bepaalde groepen met 
een goed arbeidsmarktperspectief niet in aanmerking komen voor de inkomenstoeslag.  Uitgesloten 
van de inkomenstoeslag zijn personen aan wie in de referteperiode een maatregel is opgelegd 
wegens een schending van een arbeidsverplichting of een re-integratieverplichting of aan personen 
die uit 's Rijks kas bekostigd onderwijs volgen.  Voor deze twee groepen kan worden vastgesteld dat 
zij wel zicht hebben of verwijtbaar niet hebben meegewerkt aan het zicht op inkomensverbetering.  
 
Bij de beoordeling van het criterium 'geen uitzicht op inkomensverbetering' moet het college 
rekening houden met de omstandigheden van de persoon. In artikel 36, tweede lid, van de 
Participatiewet is bepaald dat tot die omstandigheden in ieder geval worden gerekend:  

 de krachten en bekwaamheden van de persoon, en  
 de inspanningen die de persoon heeft verricht om tot inkomensverbetering te komen. 

 

6.4 Hoogte individuele inkomenstoeslag 

Een individuele inkomenstoeslag bedraagt per kalenderjaar:  
a. € 370,00 voor een alleenstaande;  
b. € 475,00 voor een alleenstaande ouder;  
c.  € 529,00 voor gehuwden.  
 
Deze bedragen worden jaarlijks geïndexeerd met de consumentenprijsindex volgens het Centraal 
Bureau voor de Statistiek. 
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7  Indiv iduele studietoes lag  

7.1 Inleiding 

De Participatiewet introduceert een studieregeling: de individuele studietoeslag. Hiermee krijgt het 
college de mogelijkheid mensen, van wie is vastgesteld dat ze niet in staat zijn het minimumloon te 
verdienen, een individuele studietoeslag te verstrekken als ze studeren. Het afronden van een studie 
versterkt de positie op de arbeidsmarkt. Een diploma is een bewijs tegenover werkgevers dat iemand 
gemotiveerd is en veel in zijn mars heeft. Mensen met een arbeidshandicap hebben volgens de 
regering een extra steuntje in de rug nodig als het gaat om studeren. Voor hen is de drempel om te 
lenen een stuk hoger, omdat de kans op een baan later lager is. Een studieregeling stimuleert 
mensen om toch de stap te zetten om naar school te gaan of een studie te gaan volgen. 
 
Om voor de individuele studietoeslag in aanmerking te komen moet men aan een aantal 
basisvoorwaarden voldoen. Deze voorwaarden staan vermeld in  artikel 36b van de Participatiewet 
en in de verordening individuele studietoeslag Participatiewet 2015 gemeente Koggenland. 
 

7.2 Basisvoorwaarden 

Om in aanmerking te komen voor de individuele toeslag is vereist dat de aanvrager op de datum van 
de aanvraag: 

 18 jaar of ouder is;  en 
 recht heeft op studiefinanciering op grond van de Wet studiefinanciering 2000 of recht 
heeft op een tegemoetkoming op grond van hoofdstuk 4 van de Wet tegemoetkoming 
onderwijsbijdrage en schoolkosten; en 

 Geen vermogen heeft boven de van toepassing zijnde vermogensgrens volgens de Participatiewet;  
en 

 met voltijdse arbeid niet in staat is tot het verdienen van het wettelijk 
minimumloon, doch wel mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft. 
 

7.3 Beoordelen aanvraag 

Inkomenstoets 
De aanvrager moet aantonen dat er recht is op studiefinanciering op grond van de Wet 
studiefinanciering 2000 of recht is op een tegemoetkoming op grond van hoofdstuk 4 van de Wet 
tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten.  
 
Vermogenstoets 
Mocht het vermogen boven het vrij te laten vermogen uitkomen, moet de aanvraag om bijzondere 
bijstand worden afgewezen.  
 
Periode verstrekking individuele studietoeslag  
Een persoon kan slechts eenmaal binnen een periode van 12 maanden in aanmerking komen 
voor een individuele studietoeslag. 
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7.4 Hoogte individuele studietoeslag 

 Een individuele studietoeslag bedraagt € 500,- per 12 maanden.  
 

7.5  Betaling individuele studietoeslag 

De studietoeslag wordt toegekend voor een periode van 12 maanden. Om recht te doen aan 
de functie van inkomensondersteuning, wordt deze toeslag in gelijke maandelijkse delen 
uitbetaald. Aangezien het ongewenst is dat de toeslag blijft doorlopen na het beëindigen van de 
studie, is bepaald dat de toeslag stopt zodra betrokkene niet meer voldoet aan de 
voorwaarden, bijvoorbeeld doordat de studie wordt beëindigd. 
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8  Indiv iduele bi jzondere bi j s tand 

8.1 Inleiding 

De individuele bijzondere bijstand heeft het karakter van een op de individuele omstandigheden 
afgestemde voorziening voor bijzondere bestaanskosten. In de regel is de landelijke basisnorm en de 
eventueel daarop verleende toeslag\korting toereikend voor de noodzakelijke bestaanskosten. Als 
een belanghebbende echter in bijzondere omstandigheden verkeert waardoor hij/zij hogere kosten 
heeft dan waarin de algemene bijstand voorziet, is dit een reden om bijzondere bijstand te verlenen. 
De noodzaak moet te worden aangetoond door de consulent bijzondere bijstand, onder andere 
door een medische, financiële, sociale of psychische indicatie. 
 
Om voor bijzondere bijstand in aanmerking te komen moet men aan een aantal basisvoorwaarden 
voldoen. 
 

8.2 Basisvoorwaarden individuele bijzondere bijstand 

Geen recht op een voorliggende voorziening 
De Participatiewet vervult een complementaire functie in het sociale zekerheidsstelsel. Dit komt tot 
uitdrukking in artikel 15 Participatiewet, waarin gesteld wordt dat: 
“Geen recht op bijstand bestaat voor zover een beroep kan worden gedaan op een voorliggende 
voorziening die, gezien haar aard en doel, wordt geacht voor de belanghebbende toereikend en 
passend te zijn. En- het recht op bijstand- strekt zich niet uit tot kosten die in de voorliggende 
voorziening niet als noodzakelijk worden aangemerkt”. 
 
Onder voorliggende voorziening wordt, in artikel 5 onder e Participatiewet, verstaan:  
“elke voorziening buiten deze wet waarop de persoon of gezin aanspraak kan maken of een beroep 
op kan doen, om middelen te verwerven of om specifieke uitgaven te kunnen betalen”.  
 
Het komt erop neer dat elke andere bestaansvoorziening, behalve de WWIK, het karakter heeft van 
een voorliggende voorziening, die met voorrang op de Participatiewet moet te worden toegepast. 
 
Tot de voorliggende voorzieningen worden gerekend de voorzieningen waarop door de belang-
hebbende een beroep kan worden gedaan. Concreet kan hierbij onder meer gedacht worden aan 
kredietverlening door een bank, de zorgverzekering (inclusief de mogelijkheid tot de minimale 
aanvullende verzekering), de AWBZ en de Wmo. De Participatiewet kan het beleid van voorliggende 
voorzieningen in principe niet doorkruisen. 
 
Eigen bijdrage ziektekosten 
Bij de beantwoording van de vraag of bijzondere bijstand kan worden verleend voor een eigen 
bijdrage “ziektekosten” is ondermeer van belang hoe de aanvrager is verzekerd. De gemeente stelt 
de voorwaarde dat cliënten een (minimale) aanvullende verzekering afsluiten zonder eigen risico. 
Als de aanvullende verzekering de kosten niet dekt, maar een meer uitgebreid pakket die dekking 
wel kent, is toch voldaan aan de voorwaarde en kan bijzondere bijstand worden verleend. 
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Als de cliënt geen aanvullende verzekering heeft en toch een beroep doet op bijzondere bijstand, 
wordt rekening gehouden met de vergoeding zoals die door de eigen zorgverzekering zou worden 
verstrekt als een (minimale) aanvullende verzekering zou zijn afgesloten. 
 
Er mag geen bijzondere bijstand worden verstrekt voor het ‘wettelijk eigen risico ziektekosten’ die 
sinds 1 januari 2008 is ingevoerd. 
 
Als cliënten daarnaast ook nog een vrijwillig eigen risico hebben afgesloten, wordt er voor het deel 
van dit eigen risico geen bijzondere bijstand om niet verleend. In bijzondere gevallen kan eventueel 
leenbijstand worden verstrekt. 
 
Vooraf aangevraagd 
De bijzondere bijstand wordt artikel 44 van de Participatiewet toegekend vanaf het moment waarop 
dit recht is ontstaan. Als een aanvraag wordt ingediend nadat de kosten zijn gemaakt, moet de 
aanvraag te worden afgewezen omdat de noodzaak dan niet meer kan worden aangetoond.  
 
Alleen in geval van periodieke bijzondere bijstand bijvoorbeeld voor de kosten van de eigen 
bijdrage voor thuiszorg kan bijstandsverlening tot maximaal een half jaar voor de aanvraagdatum 
ingaan.  
 
Inkomens- en vermogenstoets 
Volgens artikel 35 van de Participatiewet kan er gesteld worden dat om in aanmerking te komen 
voor bijzondere bijstand het aanwezige inkomen niet meer mag bedragen dan 115% van de voor 
die persoon geldende bijstandsnorm en dat er geen sprake mag zijn van vermogen boven het vrij te 
laten vermogen, zoals genoemd in artikel 34 van de Participatiewet.  
 
Mocht het vermogen boven het vrij te laten vermogen uitkomen, moet de aanvraag om bijzondere 
bijstand te worden afgewezen. Als het inkomen hoger uitvalt, moet er een draagkracht worden 
berekend.  
 
Draagkracht 
Zoals hierboven al is genoemd moet er een draagkrachtberekening te worden gemaakt, wanneer 
een inkomen hoger is dan 115% is dan de toepasselijke bijstandsnorm, inclusief eventuele toeslagen, 
met uitzondering van  de bestanddelen van artikel 31 lid 2  Participatiewet.  
 
In artikel 31, lid 2 onder h Participatiewet staat vermeld dat ook het inkomen van die kinderen 
waarvoor er bijstand wordt aangevraagd tot de middelen moet worden gerekend.  
 
Alle inkomensbestanddelen die de bijstandsnorm overschrijden worden in aanmerking genomen als 
draagkracht, met uitzondering van: 

 de "vrijlating" voor een te ontvangen particuliere oudedagsvoorziening 
 de in artikel 31 Participatiewet, lid 2 genoemde middelen (met uitzondering van h) . 
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Draagkrachtperiode 
Als gevolg van artikel 35, lid 1 Participatiewet bepaalt het college het begin en de duur van de 
periode waarover de draagkracht in aanmerking wordt genomen, evenals het tijdstip waarop deze 
periode begint. De periode, waarover de draagkracht wordt vastgesteld, begint op de eerste dag 
van de maand waarin de aanvraag is ingediend en wordt vastgesteld voor een periode van 12 
maanden. Als er periodieke bijzondere bijstand wordt toegekend, moet er een 
draagkrachtberekening worden gemaakt, vanaf het moment dat deze bijzondere bijstandsverlening 
ingaat. Na de periode van 12 maanden moet de draagkracht opnieuw vastgesteld te worden.  
 
Draagkrachtpercentage 
Van het berekende meerinkomen in de vastgestelde draagkrachtperiode moet 35 % zelf te worden 
bijgedragen in de uit bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke kosten.  
 
Uitzonderingen draagkrachtpercentage: 

- Alle toeslagen voor levensonderhoud (hoofdstuk 9) 
- Alle woonkostentoeslagen (hoofdstuk 10) 

Voor de uitzonderingen geldt een draagkrachtpercentage van 100% 
 
Afwegingselementen bij aanvragen 
Zoals uit bovengenoemde blijkt moet bij de afweging voor het al dan niet in aanmerking komen 
voor bijzondere bijstand uitdrukkelijk naar voren te komen of er sprake is van uit bijzondere 
individuele omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke kosten van het bestaan. 
 
Van de afdeling Welzijn en Zorg (uitvoerende afdeling) wordt er verwacht dat zij bij elke aanvraag 
het volgende afwegen:  

 zijn de kosten noodzakelijk; 
 had belanghebbende voor de te maken kosten kunnen reserveren; 
 kunnen de kosten worden voldaan uit de bijstandsnorm; 
 bestaat er een voorliggende voorziening die voor belanghebbende(n) toereikend en passend is; 
 kunnen de kosten uit het vermogen en het inkomen voorzover dit meer bedraagt dan de 
bijstandsnorm, waarbij artikel 31, tweede lid, en artikel 34, tweede lid, niet van toepassing zijn, 
worden voldaan; 

 kunnen de kosten worden voldaan uit eventuele draagkracht; 
 Als bijstand moet te worden verleend, wat moet de hoogte van de te verlenen bijzondere bijstand 
te zijn; 

 
De wijze van verstrekken 
Bijstandsverlening kan op verschillende manieren plaatsvinden: 
In artikel 48 lid 1 van de Participatiewet is aangegeven dat bijstand om niet wordt verleend tenzij in 
de wet anders is bepaald. In het tweede lid van dit artikel is aangegeven dat bijstand kan worden 
verleend in de vorm van een geldlening of borgtocht Als: 

 redelijkerwijs kan worden aangenomen dat de aanvrager op korte termijn over voldoende 
middelen zal beschikken om over de betreffende periode alsnog in de noodzakelijke kosten van 
het bestaan te voorzien; 

 de noodzaak tot bijstandsverlening het gevolg is van tekortschietend besef van 
verantwoordelijkheid voor de voorziening in het bestaan; 
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 de aanvraag een door belanghebbende te betalen waarborgsom betreft; 
 de bijstand ter gedeeltelijke of volledige aflossing van een schuldenlast betreft. 

 
Daarnaast is in artikel 51, lid 1 van de Participatiewet aangegeven dat bijzondere bijstand voor de 
kosten van noodzakelijke duurzame gebruiksgoederen kan worden verleend in de vorm van een 
geldlening of borgtocht, dan wel in de vorm van een bedrag om niet. 
 
Verstrekking als lening 
Verstrekking in de vorm van een renteloze geldlening is alleen mogelijk wanneer: 

 het duurzaam noodzakelijke gebruiksgoederen betreft; 
 het niet de woninginrichting betreft als men voor de eerste maal zelfstandig gaat wonen; 
 men niet (voldoende) heeft kunnen reserveren (bijvoorbeeld bij echtscheiding, vestiging als 
statushouder of bij calamiteiten) voor de duurzame gebruiksgoederen (zie het hoofdstuk lening 
kredietbank). 

 
In het geval dat aanvragen vermogen heeft in een woning, die boven de vrijlating uitkomt, kan ook 
(bijzondere) bijstand worden verstrekt in de vorm van een geldlening onder verband van 
krediethypotheek.  
 
Duur aflossing van de lening 
Bij de verstrekking van leenbijstand wordt als uitgangspunt gehanteerd dat een cliënt gedurende 36 
maanden aaneengesloten aflost op de lening. Hierbij gaat het om situaties waarbij een cliënt 
gedurende deze periode een bijstandsuitkering heeft ontvangen of een inkomen heeft ontvangen 
op bijstandsniveau.  
 
Hoogte aflossing bij cliënten op bijstandsniveau 
Het aflossingsbedrag van leningen bedraagt 6 % van de uitkeringsnorm, inclusief vakantietoeslag.  
  
Hoogte aflossing van cliënten met een regulier inkomen 
Het aflossingsbedrag wordt vastgesteld op het inkomen voor zover dit meer bedraagt dan de voor 
betrokkene geldende bijstandsnorm minus 6% van die norm. Bij de periode waarover wordt 
afgelost, wordt ook hierbij een onderscheid gemaakt tussen verwijtbare en niet-verwijtbare 
vorderingen. Dit regime is gerelateerd aan de Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (WSNP): alle 
inkomsten boven de bijstandsnorm worden aangewend voor aflossing. 
 
Verstrekking  om niet 
Bij het verstrekken van bijstand om niet kan een onderscheid worden gemaakt in: 

 toeslagen voor levensonderhoud; 
 incidentele bijzondere bijstand; 
 periodieke bijzondere bijstand. 

 



Notitie bijzondere bijstand  

 PAGINA 19 

9  Toes lagen voor  levensonderhoud  

9.1 Toeslagen voor jongeren van 18 t/m 20 jaar 

De toeslagen voor uitkeringsgerechtigden tot 21 jaar zijn gebaseerd op artikel 12 Participatiewet: 
"Een persoon van 18, 19 of 20 jaar heeft slechts recht op bijzondere bijstand voor zover zijn 
noodzakelijke kosten van het bestaan uitgaan boven de toepasselijke bijstandsnorm en hij voor deze 
kosten geen beroep kan doen op zijn ouders omdat: 
   a. de middelen van de ouders daartoe niet toereikend zijn; of 
   b. hij redelijkerwijs zijn onderhoudsrecht tegenover zijn ouders niet te gelde kan maken”.  
 
Van het laatste is sprake wanneer: 

 De beide ouders zijn overleden of in het buitenland wonen; 
 De jongere in het kader van de Jeugdwet buiten het gezinsverband van zijn ouder of ouders is 
geplaatst; 

 Het op individuele gronden niet verantwoord is dat de jongere bij zijn ouders woont (wat met het 
oog op de zorgvuldigheid moet te worden onderbouwd met een indicatiestelling, vergelijkbaar 
met een indicatiestelling tot uithuisplaatsing, van bijvoorbeeld GGZ). 

 
Er kan dus niet zonder meer van worden uitgegaan dat de jongeren altijd voor hun bestaanskosten 
volledig een beroep op de ouders kunnen doen. Voor zover dit beroep niet mogelijk is, wordt 
voorzien in een recht op bijzondere bijstand. Als aanvullende bijzondere bijstand wordt verleend 
omdat de jongere niet in staat is de ouderlijke onderhoudsplicht te effectueren, hebben 
burgemeester en wethouders de bevoegdheid deze op de ouders te verhalen. Daarmee kan worden 
voorkomen dat de beslissing tot bijstandsverlening afbreuk doet aan de ouderlijke onderhouds-
plicht. De vast te stellen toeslag is afhankelijk van de vraag of zelfstandige huisvesting noodzakelijk 
is. Daarbij speelt het “al zelfstandigheid hebben verworven” (het al minimaal 12 maanden niet meer 
bij de ouders wonen) geen rol.  
 
Voor de berekening van de toeslag geldt het uitgangspunt dat de toeslag het mogelijk moet maken 
dat de noodzakelijk uitwonende jongere tussen de 18 en 20 jaar op dezelfde wijze in zijn 
onderhoud kan voorzien als een 21-jarige.De toeslag bedraagt daarom het verschil tussen de norm 
voor 21-jarigen en de voor de jongere van toepassing zijnde bijstandsnorm. WerkSaam Westfriesland 
voert deze taak uit voor gemeente Koggenland. 
 

9.2 T slagen voor jongeren van 18 t/m 20 jaar in een inrichting 

Artikel 13, lid 2 onder a Participatiewet geeft aan dat er geen recht op algemene bijstand bestaat 
voor degene jonger dan 27 jaar die in een inrichting verblijft. In de toelichting op de wettekst staat 
vermeld dat de bijstand die eventueel verleend moet te worden, geheel als bijzondere bijstand 
wordt verleend. Het gaat hier immers om een afstemming op de individuele omstandigheden. Het 
komt echter slechts zeer incidenteel voor dat aan deze groep bijstand moet worden verstrekt. 
De te verlenen bijstand hangt af van de persoonlijke omstandigheden en de in de inrichting 
noodzakelijke persoonlijke uitgaven. 
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De toeslag bedraagt ten hoogste de bijstandsnorm voor een in een inrichting verblijvende 
alleenstaande van 21 jaar en ouder.  Bij personen in deze leeftijdscategorie wordt van de 
(onderhoudsplichtige) ouders over het algemeen een bijdrage gevraagd in de kosten van het verblijf 
in de inrichting. De bijzondere bijstand die, rekening houdend met deze onderhoudsplicht, moet 
worden verleend, zal in voorkomende gevallen minder bedragen dat het landelijke normbedrag. 
Een juiste aansluiting op de bestaanskosten van de belanghebbende en de ouderlijke 
onderhoudsplicht kan dus alleen worden bereikt door de hoogte van de bijstand geheel af te 
stemmen op de individuele omstandigheden van de belanghebbende. Ook hier wordt de bijstand 
slechts verleend als redelijkerwijs geen beroep kan worden gedaan op de ouders. Als noodzakelijk 
wordt, waar mogelijk, de bijstand op de ouders verhaald. 
 

9.3 Toeslagen voor alleenstaande ouders in een inrichting 

Artikel 23 Participatiewet voorziet in de normering voor personen die in een inrichting verblijven. In 
de toelichting van artikel 23 Participatiewet  wordt aangegeven dat als een ouder samen met zijn 
kind in een inrichting verblijft, de kosten van het kind vanuit de kinderbijslag moeten worden 
voldaan. Omdat de kosten zodanig zijn dat de kinderbijslag hiervoor toereikend is. Als er hogere 
kosten worden gemaakt kan de bijstand worden afgestemd met een aanvulling vanuit de bijzondere 
bijstand naar aanleiding van de individuele omstandigheden van de belanghebbende.  
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 Kostensoorten indiv iduele bi j zondere bi j s ta  

10.1 Alternatieve geneeswijzen 

Voor de kosten van de eigen bijdrage voor alternatieve geneeswijzen kan bijzondere bijstand 
worden verleend. De meeste zorgverzekeraars vergoeden een percentage van de kosten voor een 
maximaal aantal behandelingen. Voor een nadere omschrijving van de vergoeding van de 
ziektekostenverzekeraar wordt verwezen naar de vergoedingen/uitkeringsvoorwaarden van deze 
zorgverzekeraar. 
 

10.2  Baby-uitzet 

Van iedereen met een inkomen, ongeacht of dit loon is of een uitkering, wordt verwacht de 
bestaanskosten te kunnen betalen. Onder de bestaanskosten worden ook de kosten die verband 
houden met de geboorte van een kind gerekend. Het loon of de uitkering wordt geacht toereikend 
te zijn om deze kosten te betalen en hiervoor te reserveren (6% van geldende bijstandsnorm). 
Omdat hier sprake is van een "voorzienbare gebeurtenis", moet er van worden uitgegaan dat de 
cliënt voor deze kosten reserveert.  
 
Slechts als er bij de aanvrager sprake is van bijzondere individuele omstandigheden waardoor 
reservering voor deze kosten niet mogelijk is (geweest) kan er eventueel bijzondere bijstand worden 
verleend.  
Te denken valt aan: 
-  de situatie waarin de ruimte in het inkomen geheel opgaat aan bijvoorbeeld aflossingen voor een    
lening die is aangegaan voor noodzakelijke kosten, of 
- de situatie waarin het niet mogelijk is te reserveren en geen andere mogelijkheden, zoals een 
lening bij een kredietverlenende instantie, open staan. 
 
Als sprake is van een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid moet worden beoordeeld of 
de bijzondere bijstand moet te worden verleend in de vorm van een geldlening. 
 
Het is niet mogelijk voor de kosten van een babyuitzet een maximum aan te geven. Voor de hoogte 
van de vergoeding(en) moet de NIBUD Prijzengids te worden gehanteerd. De hoogte van de 
vergoeding moet worden afgestemd op de bijzondere individuele omstandigheden.  
 
Hierbij wel de opmerking dat in de Nibud Prijzengids een onderscheid gemaakt wordt tussen een 
basispakket en pakket voor aanvullende kosten van een babyuitzet. In het basispakket zit een 
bedrag van voor kleding, verzorging en de babykamer. Als iemand een beroep doet op een 
volledige babyuitzet, kan dit volledige basispakket vergoed worden. Daarnaast moet worden 
beoordeeld of er ook nog aanvullende kosten voor de babyuitzet zijn.  
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10.3 Begrafenis- of crematiekosten 

In zijn algemeenheid is het uitgangspunt dat een ieder zelf moet voorzien in deze kosten. 
Voor zover de eigen middelen daartoe niet toereikend zijn en de nabestaanden de kosten van 
begrafenis of crematie niet of niet geheel voor hun rekening kunnen nemen, bestaat de 
mogelijkheid om bijzondere bijstand voor deze kosten te verstrekken.  
  
De middelen om een begrafenis/crematie te bekostigen zijn: 

 verzekeringen op het leven, zoals begrafenis- en levensverzekeringen en ongevallenverzekering; 
 lidmaatschap van een speciale vereniging, bijv. begrafenis- of crematievereniging; 
 overlijdensuitkering, Als de overledene een uitkering ontving ingevolge een van de sociale 
verzekeringswetten; 

 spaargelden, waaronder ook het "vrij te laten bescheiden vermogen"; 
 nalatenschap; 
 een in een depositofonds gestort bedrag met als enige bestemming de betaling van de kosten van 
begraven van de storter en eventuele partner. 

 
Tot de noodzakelijke kosten kunnen worden gerekend de kosten: 

 van de begrafenisondernemer 
 verbonden aan het afleggen en opbaren van de overledene; 
 van de schouwarts; 
 vervoer overledene naar rouwcentrum; 
 gebruik rouwcentrum en/of aula; 
 eenvoudige kist; 
 van de crematie; 
 voor koffie in de condoleancekamer; 
 van rouwbrieven en portokosten; 
 van de akte van overlijden 
 lijkwagen en dragers; 
 legeskosten en eventuele schouw- en verzegelingskosten; 
 eenvoudige grafsteen of asbestemming 

 
Beoordeling van de aanvraag: 
1. Er heeft iemand opdracht gegeven voor de begrafenis 
De begrafeniskosten zijn voor rekening van de opdrachtgever. Deze kan hiervoor de nabestaanden 
aanspreken. De nabestaanden kunnen ieder afzonderlijk voor hun aandeel in de kosten bijzondere 
bijstand aanvragen in de gemeente waarin zij woonachtig zijn. 

 
Bijzondere bijstand kan slechts worden toegekend als de nabestaanden over onvoldoende middelen 
beschikken om de begrafenis- of crematiekosten te betalen. Er moet rekening te worden gehouden 
met de eigen middelen van de overledene, de draagkracht van de aanvrager en de noodzakelijke 
kosten van lijkbezorging. Voor de hoogte van de vergoeding(en) moet de NIBUD Prijzengids te 
worden gehanteerd.  
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2. Niemand geeft opdracht voor de begrafenis. 
De gemeente heeft de plicht te zorgen voor de lijkbezorging, geeft hiertoe opdracht en neemt de 
kosten op zich. Een en ander volgens de Wet op de Lijkbezorging. In deze situatie is er dus geen 
sprake van bijstandsverlening. Achteraf zal altijd moeten worden bezien of er verhaal mogelijk is op 
de eventuele nalatenschap en op de nagelaten betrekkingen. 
 
3. Begrafeniskosten in het buitenland 
Bijstandsverlening voor begrafenis- of crematiekosten in het buitenland van een (in Nederland of in 
het buitenland) overleden vreemdeling is niet mogelijk. Ditzelfde geldt voor de overleden 
Nederlander die buiten Nederland begraven wordt. 
 
4. Reiskosten naar een begrafenis/crematie 
Voor de reiskosten om een begrafenis of crematie bij te wonen, wordt geen bijzondere bijstand 
verleend. 
 

10.4 Bevallingskosten en kosten eigen bijdrage kraamzorg 

De bevallingskosten en de kosten van kraamzorg worden grotendeels vergoed door de 
zorgverzekeraar. Voor rekening van de belanghebbende kan een eigen bijdrage komen, die 
afhankelijk is van de indicatiestelling (al of niet medisch) en het verstrekkingenpakket van de 
zorgverzekeraar. Voor de eigen bijdrage kan bijzondere bijstand worden verleend. 
 

10.5 Bewindvoeringskosten en kosten budgetbeheer 

1. Bewindvoeringskosten beschermingsbewind 
Beschermingsbewind is een regeling waarbij de rechter een zogenaamde bewindvoerder machtigt 
om de verantwoording te nemen over de financiën van een persoon. Deze bewindvoerder legt 
hierover vervolgens verantwoording af aan de kantonrechter. Aan het beschermingsbewind zijn 
kosten verbonden. De hoogte van deze kosten worden jaarlijks vastgesteld door de kantonrechter.  
In de wet is vastgelegd dat de beloning 5% van de netto-opbrengst van de vruchten bedraagt. In de 
praktijk blijkt dit geen redelijke vergoeding en de rechtbank werkt met een aanbeveling voor de 
maximumbedragen voor de vergoeding. Blijft de bewindvoerder met zijn kosten onder deze 
maximumbedragen dan zal de kantonrechter deze in de regel gewoon bij de definitieve vaststelling 
overnemen.  
 
Bij een aanvraag bijzondere bijstand voor de kosten van beschermingsbewind, waarbij nog geen 
definitieve vaststelling heeft plaatsgevonden, moet te worden bezien of het gehanteerde tarief 
onder het maximum van deze aanbevelingen blijft. 
 
Is dit het geval dan kan eventueel rekening houdend met de draagkracht van aanvrager bijzondere 
bijstand worden verstrekt onder de voorwaarde dat de definitieve vaststelling, zodra aanwezig, 
wordt overgelegd. De gemeente is gebonden aan de beschikking van de kantonrechter en heeft 
geen vrijheid om zelf de noodzaak van de onderbewindstelling te beoordelen en evenmin om te 
bezien of andere oplossingen mogelijk zijn. Dit betekent dat de eenmalige intakekosten en de 
maandelijkse bewindvoeringskosten in bovengenoemde situaties voor een vergoeding in 
aanmerking komen. Voor de griffiekosten die iemand aan de rechtbank moet betalen kan ook een 
vergoeding worden verstrekt.  
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2. Kosten van bewindvoering in het kader van de WSNP 
De CRvB heeft recentelijk een tweetal belangrijke uitspraken gedaan met betrekking tot bijzondere 
bijstand voor de kosten van het salaris van een WSNP-bewindvoerder. 
Als iemand in een schuldsaneringtraject wordt geplaatst onder de WSNP, is deze persoon salaris voor 
de bewindvoerder verschuldigd. Dit salaris moet met voorrang worden betaald uit de boedel. De 
boedel bestaat uit het voor beslag vatbare gedeelte van het inkomen en vermogen van 
belanghebbende. Het kan voorkomen dat de rechtbank het salaris van de bewindvoerder hoger 
heeft vastgesteld dan het bedrag dat uit de boedel kan worden betaald. De CRvB oordeelt nu dat in 
dat geval de bewindvoerder het gedeelte van zijn salaris dat niet uit de boedel kan worden betaald 
niet bij belanghebbende in rekening mag brengen. Om die reden bestaat er in beginsel dan ook 
geen aanleiding om bijzondere bijstand te verlenen voor de kosten van het salaris van de 
bewindvoerder, voor zover dat niet uit de boedel kan worden betaald. Voor zover overigens het 
salaris wel uit de boedel kan worden betaald is in deze kosten voorzien en is er om die reden in 
beginsel geen aanleiding om bijzondere bijstand te verlenen voor deze kosten 
 
De klant / bewindvoerder kan alleen bijzondere bijstand vragen voor de salariskosten als bij de 
einduitdeling is gebleken dat het salaris niet uit de boedel kan worden betaald. Blijkt tijdens de 
looptijd van de WSNP dat er te weinig activa in de boedel te zitten om het salaris van de 
bewindvoerder tussentijds door een voorschot te betalen, dan bestaat nog geen noodzaak om tot 
betaling over te gaan. Toch is hierbij een kanttekening te maken. Er zijn namelijk rechtbanken die in 
tegenspraak met de richtlijnen bij de toelating tot de WSNP al bepalen dat de bewindvoerder recht 
heeft op voorschotten. Is dit laatste het geval, dan kan dus wederom niet tot de einduitdeling 
worden gewacht en zal er tussentijds al bijzondere bijstand moeten worden verstrekt. 
 
3. Kosten eigen bijdrage budgetbeheer 
Als de gemeente iemand heeft aangemeld voor budgetbeheer bij Kredietbank Nederland kan er 
voor de eigen bijdrage van de maandelijkse kosten en voor de eenmalige intakekosten bijzondere 
bijstand worden verstrekt.  
 

10.6 Bril en contactlenzen 

Medisch noodzakelijke kosten van een bril en contactlenzen behoren tot de bijzondere 
noodzakelijke kosten van het bestaan, waarvoor - na aftrek van de vergoeding vanuit de 
(aanvullende zorgverzekering) bijzondere bijstand kan worden verleend. 
 
Het basispakket + aanvullende verzekering van sommige zorgverzekeraars kent bovendien een 
tegemoetkoming in de aanschafkosten van brillenglazen c.q. contactlenzen voor bifocale glazen 
vanaf + 8 of - 8 dioptrieën.  
 
Bril 
De maximale vergoeding voor een brilmontuur bedraagt € 60,002. 
De maximale vergoeding voor glazen bedraagt € 225,00 per glas.  

                                                        
2 Dit bedrag kan jaarlijks wijzigen, de NIBUD Prijzengids die op het moment van de aanvraag van toepassing is, moet te 

worden gehanteerd 

http://www.wsnp.rvr.org/jurisprudentie/preview.cfm?section=bewindvoerder&Code=2010-1095
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Slechts als er sprake is van medische noodzakelijkheid (die aangetoond moet worden) kan voor het 
montuur of de glazen een hoger bedrag worden vergoed. 
 
De vergoeding die de ziektekostenverzekeraar verstrekt moet in mindering te worden gebracht op 
de toe te kennen bijzondere bijstand. De vergoeding moet door 3-en te worden gedeeld, tenzij de 
ziektekostenverzekeraar de vergoeding al per montuur en de glazen heeft gespecificeerd. 
 
Rekenvoorbeelden wanneer de vergoeding in 3-en is gedeeld: 
Vergoeding van de ziektekostenverzekaar bedraagt in totaal € 200,00. 
Bril           Vergoeding        Bijzondere   

Ziektekostenverzekeraar  bijstand 
Montuur   € 154,00    € 66,66         € 60,00 
Rechter glas  € 100,00   € 66,67         € 33,33    
Linker glas  € 100,00   € 66,67         € 33,33 
 
Vergoeding van de ziektekostenverzekeraar bedraagt in totaal € 95,00. 
Bril           Vergoeding        Bijzondere   

Ziektekostenverzekeraar  bijstand 
Montuur   €   35,00    € 31,66         €   3,34 
Rechter glas  €   57,00   € 31,67         € 25,33    
Linker glas  €   57,00   € 31,67         € 25,33 
 
Rekenvoorbeeld wanneer de vergoeding al is gespecificeerd: 
Van de ziektekostenverzekeraar wordt er geen vergoeding voor de kosten van het montuur 
ontvangen. Voor de beide glazen bedraagt de vergoeding € 250,00 per glas. 
Bril           Vergoeding        Bijzondere  

Ziektekostenverzekeraar   bijstand 
Montuur   € 137,00   €    0,00        €   60,00 
Rechter Glas  €  325,00   € 250,00        €   75,00 
Linker Glas  €  325,00   € 250,00        €   75,00 
 
Contactlenzen 
Voor de kosten van de eigen bijdrage van contactlenzen kan er bijzondere bijstand worden 
verstrekt. De hoogte van de vergoeding moet te worden afgestemd op de individuele 
omstandigheden. Er moet bij een aanvraag voor de kosten van contactlenzen altijd contact te 
worden opgenomen met de opticien om te informeren of dit goedkoopst mogelijke oplossing voor 
de aanvrager is. 
 

10.7 Dieetkosten 

Een dieet volgen gaat niet altijd gepaard met extra kosten. Uitgangspunt is dat dieetkosten, die de 
normale voedingskosten niet of niet in belangrijke mate overschrijden, als algemeen noodzakelijke 
kosten van het bestaan worden aangemerkt. De dieetkosten moeten dan worden betaald uit de 
landelijke norm plus gemeentelijke toeslag dan wel een hiermee in hoogte vergelijkbaar ander 
inkomen.  
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Bij dieetkosten, die de kosten van normale voeding overschrijden, worden de meerkosten als 
bijzondere kosten aangemerkt. In hoeverre het houden van een dieet leidt tot kosten, die het 
bedrag voor normale voeding te boven gaan, is van dieet tot dieet verschillend. De meest 
voorkomende diëten brengen geen of nauwelijks hogere kosten met zich mee. Om bijzondere 
bijstandsverlening mogelijk te maken, moet het dieet medisch geïndiceerd zijn. 
 
Alleen de dieetproducten komen eventueel in aanmerking voor bijzondere bijstand. De kosten van 
medisch noodzakelijke dieetpreparaten, zoals drinkvoedingen, sondevoeding etcetera worden 
vergoed vanuit de basisverzekering van de ziektekostenverzekeraar. Daarnaast zijn sommige kosten 
fiscaal aftrekbaar. Bij de beoordeling moet hiermee rekening te worden gehouden.  
 
Bij iedere beoordeling van een aanvraag om een vergoeding van dieetkosten is in de eerste plaats 
van belang, of de door de behandelende arts vastgestelde diagnose voorkomt in een lijst van 
diagnoses, waarbij het dieet noodzakelijk wordt geacht. Deze lijst wordt uitgebracht door het 
NIBUD in samenwerking met het voedingscentrum. Staat de diagnose niet op de lijst, dan wordt er 
in principe geen dieetkostenvergoeding toegekend. Een uitzondering geldt voor zeer zeldzame 
diëten, die niet op de lijst zijn vermeld, maar waarvan de kosten wel de normale voedingskosten 
overschrijden. 
 
Als de aanvrager en/of de consulent bijzondere bijstand de medische noodzakelijkheid van de 
dieetkosten niet kan aantonen moet hiervoor een medisch advies te worden opgevraagd bij de GGD.  
 
In de NIBUD-prijzengids is de lijst met diagnoses en de hierbij behorende meerkosten dieetvoeding 
opgenomen. De hoogte van de vergoeding volgens de bijzondere bijstand moet volgens deze tabel 
te worden bepaald.  
 
Tijdelijke dieetkosten 
Extra kosten van een tijdelijk dieet komen niet voor vergoeding via de bijzondere bijstand in 
aanmerking. Onder een tijdelijk dieet wordt verstaan een dieet, dat naar verwachting korter dan 
een jaar wordt gevolgd. Een uitzondering op deze regel kan worden gemaakt voor de kortdurende 
diëten, die extreem hoge kosten met zich meebrengen. 
 
Duur toekenning dieetkostenvergoeding 
De dieetkostenvergoeding wordt voor de duur van één jaar toegekend. Het komt namelijk 
veelvuldig voor dat na verloop van tijd een dieet moet worden bijgesteld, dan wel niet meer nodig 
blijkt te zijn. De GGD kan adviseren, dat de dieetvergoeding voor een langere periode kan worden 
verleend, Als wijziging niet te verwachten is. 
 

10.8 Eigen bijdrage  Wmo  

Bij de verstrekking van Wmo-voorzieningen is men een, inkomensafhankelijke, eigen bijdrage 
verschuldigd. Het CAK int deze eigen bijdrage. Voor deze eigen bijdrage kan bijzondere bijstand 
worden verleend. 
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10.9 Hoortoestellen 

Een hoortoestel behoort tot het zogenaamde basispakket van de zorgverzekeraar. Hieraan is echter 
een maximum vergoeding verbonden. Sommige aanvullende verzekeringen geven een extra 
vergoeding voor de aanschaf van een hoortoestel.  Wanneer de vergoeding niet toereikend is omdat 
volgens medische redenen een duurder gehoortoestel moet worden aangeschaft kan voor de eigen 
bijdrage bijzondere bijstand worden verleend. 
 
De medische redenen moeten kenbaar gemaakt te worden door de specialist of door het aanvragen 
van een medische keuring bij de GGD. Ook voor de kosten van noodzakelijke reparaties en de 
kosten van benodigde batterijen kan bijzondere bijstand worden verleend. 
 

10.10 Inrichtings- en stofferingskosten 

Van iedereen met een inkomen, ongeacht of dit loon is of een uitkering, wordt verwacht dat zij de 
bestaanskosten te kunnen betalen.  
 
Onder de bestaanskosten worden ook de kosten die verband houden met de (her)inrichting van een 
woning en de vervanging van duurzame gebruiksgoederen gerekend. Het loon of de uitkering 
wordt geacht toereikend te zijn om deze kosten te betalen en hiervoor te reserveren. Daarnaast is 
de langdurigheidstoeslag  bedoeld om duurzame gebruiksgoederen te vervangen.  
 
Onder (her)inrichtingskosten van een woning vallen de kosten van: 

 de stoffering van de woning (vloerbedekking, gordijnen, behang, etcetera; 
 de inrichting van de woning (huisraad). 

 
Voor de (her)inrichtingskosten die direct verband houden met een voorzienbare (noodzakelijke) 
verhuizing naar een andere woonruimte, kan geen bijzondere bijstand worden verstrekt, Als de 
mogelijkheid om daarvoor te reserveren aanwezig was. Als betrokkene niet of niet voldoende heeft 
gereserveerd, moet voor het ontbrekende deel een beroep worden gedaan op een 
kredietverlenende instelling. 
 
Als de cliënt onvoorzien noodzakelijk moet verhuizen en niet in de gelegenheid is geweest hiervoor 
geheel of gedeeltelijk te reserveren, kan meestal in de kosten worden voorzien door een lening van 
een kredietverlenende instelling. Individuele omstandigheden (bv het niet krijgen van een krediet) 
kunnen het soms noodzakelijk maken dat bijzondere bijstand om niet wordt verleend.  
 
Vaststelling van de kosten 

 Kosten volledige inrichting 
Voor de bedragen van de kosten voor een volledige inrichting verwijzen wij naar bijlage 2 van deze 
notitie. Deze bedragen zijn vastgesteld aan de hand van de (in het verleden) vastgestelde DIVOSA-
bedragen die jaarlijks worden geïndexeerd met de consumentenprijsindex (cpi) van het Centraal 
bureau voor de statistiek (CBS).  
 

 Kosten gedeeltelijke inrichting 
De vergoeding voor de kosten van een gedeeltelijke inrichting moet te worden gebaseerd op de 
geldende NIBUD-prijzengids en is afhankelijk van wat reëel benodigd is 
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 Kosten stoffering 

De vergoeding voor de kosten van stoffering moet te worden gebaseerd op de geldende NIBUD-
prijzengids en is afhankelijk van wat reëel benodigd is 
 

 Aflossing lening Kredietbank Nederland 
Als iemand een lening afsluit bij de Kredietbank Nederland voor de aanschaf van de noodzakelijke 
kosten van Inrichtings en stofferingskosten kan er voor een gedeelte van de aflossing bijzondere 
bijstand worden verstrekt. Dit kan als de aflossingsverplichting gedurende een periode van drie jaar 
hoger is dan genoemde 6% van de voor betrokkene geldende bijstandsnorm, voor het bedrag dat 
hoger is kan dan periodieke bijzondere bijstand worden verleend. Deze situatie komt alleen voor als 
de gemeente garant staat voor deze lening.  
 

10.11 Legeskosten gehandicaptenparkeerkaart en –plaats. 

Als iemand in aanmerking wil komen voor een gehandicaptenparkeerkaart of –plaats moet men 
legeskosten betalen. Voor deze legeskosten kan bijzondere bijstand worden verleend. 
 

10.12 Maaltijdvoorziening 

Als iemand niet meer in staat is om zelf warme maaltijden te bereiden kan iemand gebruik maken 
van een maaltijdvoorziening. In deze situatie kan er voor de meerkosten die iemand hierdoor maakt 
bijzondere bijstand worden verstrekt. In de NIBUD-prijzengids staat vermeld wat iemand normaal 
gesproken kwijt zou zijn voor de bereiding van een warme maaltijd. Dit bedrag moet afgetrokken 
worden van het bedrag dat iemand voor de maaltijdvoorziening betaalt. 
 
Rekenvoorbeeld: 
Maaltijdvoorziening       €  5,00 
Af: NIBUD bedrag warme maaltijd €  2,30- 
Vergoeding per maaltijd     €  2,70 
 

10.13 Medicijnen 

In principe worden de kosten van medicijnen volledig vergoed vanuit de basisverzekering. Echter 
worden sommige medicijnen niet vergoed door een ziektekostenverzekeraar omdat in deze gevallen 
goedkopere en vergelijkbare medicijnen leverbaar zijn (die wel voor een vergoeding in aanmerking 
komen) of omdat het om medicijnen gaat die meer dan gangbaar worden gebruikt (op voorschrift 
van huisarts) maar die zonder recept verkrijgbaar zijn. 
 
Als bovenstaande zich voordoet kan er volgens de bijzondere individuele omstandigheden voor deze 
kosten toch bijzondere bijstand worden verleend. Als de bijzondere individuele omstandigheden 
(medische noodzaak) niet door de consulent bijzondere bijstand kan worden vastgesteld, moet 
hiervoor een sociaal-medisch advies te worden opgevraagd. 
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In bepaalde gevallen is het toch mogelijk dat de zorgverzekeraar een machtiging afgeeft waardoor 
de medicijnkosten toch (alsnog) volledig worden vergoed. Te denken valt dan aan situaties waarin 
medicijngebruik langdurig noodzakelijk is en er geen vergelijkbare/afdoende producten zijn. Iemand 
moet in deze situatie dus altijd een machtiging aanvragen bij de ziektekostenverzekeraar om deze 
kosten toch vergoed te krijgen.  
 

10.14 Naturalisatie en verblijfsdocument 

De kosten om te naturaliseren of om een verblijfsdocument te verkrijgen of verlengen behoren in 
principe tot de algemene kosten van het bestaan.  
 
Slechts Als er bij de aanvrager sprake is van bijzondere individuele omstandigheden waardoor 
reservering voor deze kosten niet mogelijk is (geweest) kan er eventueel bijzondere bijstand worden 
verleend.  
Te denken valt aan: 
-  de situatie waarin de ruimte in het inkomen geheel opgaat aan bijvoorbeeld aflossingen voor een    
lening die is aangegaan voor noodzakelijke kosten, of 
- de situatie waarin het niet mogelijk is te reserveren en geen andere mogelijkheden, zoals een 
lening bij een kredietverlenende instantie, open staan. 
 
Als sprake is van een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid moet worden beoordeeld of 
de bijzondere bijstand moet te worden verleend in de vorm van een geldlening. 
 

10.15 Ouderbijdrage jeugdhulpverleni  

Bij bepaalde voorzieningen volgens de jeugdwet is men een ouderbijdrage verschuldigd. Het CAK 
int deze ouderbijdrage. Voor deze ouderbijdrage kan bijzondere bijstand worden verleend. 
 

10.16 Overbruggingsuitkering 

Als een vergunningshouder in het kader van de taakstelling vergunninghouders een woning gaat 
huren binnen de gemeente, kan er bijzondere bijstand, in de vorm van een geldlening, worden 
verstrekt om de periode tot de 1e betaling van de uitkering volgens de Participatiewet te 
overbruggen. De hoogte van het bedrag moet naar aanleiding van de hoogte van het zak- en 
kleedgeld dat de aanvrager ontving te worden vastgesteld. 
 

10.17 Participatie schoolgaande kinderen 

 Sport en cultuur (participatie). 
De vergoeding voor de kosten van participatie bedraagt € 150,00 per kind per kalenderjaar.  
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 Schoolkosten 
De tegemoetkoming voor indirecte schoolkosten bedraagt per kind en per kalenderjaar:  
a. voor basisschool                : € 100,00 
b. voor voortgezet onderwijs            : € 150,00 
Daarnaast kan er als het kind van het basisonderwijs naar het voorgezet onderwijs overgaat 
éénmalig een bedrag van € 200,00 worden verstrekt.  
 

 Computer 
Een computer is een duurzaam gebruiksgoed. Voor gezinnen met schoolgaande kinderen wordt een 
computer thuis in principe als noodzakelijk aangemerkt. Het is belangrijk om schoolkinderen uit 
gezinnen met een minimuminkomen te stimuleren en te ondersteunen in hun digitale ontwikkeling. 
Een gezin/huishouden met kinderen komt nmalig in aanmerking voor een vergoeding van de 
aanschaf van een computer of laptop met de daarbij behorende software en een printer. Deze 
vergoeding kan pas worden verstrekt nadat het eerste kind uit het gezin/huishouden in groep 6 van 
de basisschool zit. 
 
De hoogte van de vergoeding bedraagt € 600,00 voor de aanschaf van een computer, software en 
een printer. Bijkomende kosten, zoals een computermeubel, scanner, internetabonnement, kosten 
onderhoud en reparatie, komen niet voor vergoeding in aanmerking. 
 
De vergoedingen komen pas tot uitbetaling nadat er betaalbewijzen ter inzage zijn verstrekt. 
 

10.18 Pedicure 

Voor de kosten van de eigen bijdrage van pedicurebehandelingen kan bijzondere bijstand worden 
verleend Als de behandelingen medisch noodzakelijk zijn. Er zijn diverse ziektekosten-verzekeraars 
die voor de kosten van pedicurebehandelingen een vergoeding verstrekken. Dit moet in de 
beoordeling te worden meegenomen. 
 

10.19 Personenalarmering 

Via bijvoorbeeld de thuiszorginstelling kan er personenalarmering worden geïnstalleerd waardoor 
het voor mensen mogelijk is om in noodgevallen alarm te slaan. De installatie gebeurt meestal na 
medische indicatie van de huisarts. De zorgverzekeraar neemt een groot deel van de kosten voor 
haar rekening. Daarnaast moet iemand maandelijks een eigen bijdrage te betalen.  
  
Als de personenalarmering wordt geïnstalleerd naar aanleiding van een medische indicatie, kan er 
voor de kosten van de eigen bijdrage van het aansluiten van personenalarmering en voor de kosten 
van de maandelijkse eigen bijdrage bijzondere bijstand worden verstrekt. Voor de kosten van de 
waarborgsom is er geen bijzonder bijstand mogelijk, omdat dit bedrag later wordt terugontvangen. 
 

10.20 Peuterspeelzaal 

De kosten van de eigen bijdrage voor de peuterspeelzaal komen voor bijzondere bijstand in 
aanmerking. Deze kosten kunnen als noodzakelijk worden gezien in verband met de ontwikkeling 
van het kind. Zonder indicatiestelling kan voor de kosten van twee dagdelen bijzondere bijstand 
worden verleend. Als er meer dagdelen worden aangevraagd moet hiervoor een noodzaak te zijn.  
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10.21 Pluspremie 

Voor personen jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd, die al (minimaal) drie jaar moeten 
rondkomen van een minimuminkomen, is  er een individuele inkomenstoeslag.  Deze toeslag wordt 
verstrekt als extra inkomensondersteuning.  De individuele inkomenstoeslag is niet toepassing voor 
mensen die de pensioengerechtigde leeftijd hebben bereikt.  
 
Het is mogelijk om maatwerk te leveren en individuele bijzondere bijstand te verstrekken voor 
noodzakelijke kosten aan ouderen. Ouderen hebben vaak extra noodzakelijke kosten. En vaak 
stapeling van eigen bijdragen. Hierdoor neemt de kans op financiële problemen toe. Vanuit deze 
premie kunnen zij onder andere de kosten voor de vervanging van duurzame gebruiksgoederen 
betalen.  De maximale vergoeding zijn gelijk aan de bedragen voor de individuele inkomenstoeslag.  
 

10.22 Rechtshulp 

Per 1 juli 2011 heeft er een wijziging plaatsgevonden van het Besluit eigen bijdrage rechtsbijstand. 
Deze wijziging houdt onder andere in dat het Juridisch Loket het zogenoemde diagnosedocument 
kan afgeven. In dit document wordt geadviseerd door welke instanties het probleem het beste kan 
worden opgelost. Dit kan bijvoorbeeld een advocaat zijn. Heeft de rechtzoekende een 
diagnosedocument, dan is hij een lagere eigen bijdrage verschuldigd voor de verkrijging van een 
toevoeging van een advocaat. Hiermee worden rechtzoekenden gestimuleerd om vóórdat zij een 
verzoek om een toevoeging doen, eerst advies in te winnen bij het Juridisch Loket. Op deze wijze 
wordt er zoveel mogelijk voor gezorgd dat alleen als het noodzakelijk is een zaak wordt verwezen 
naar een advocaat.  
 
Vanuit het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid is aangegeven dat het zonder meer 
verstrekken van bijzondere bijstand voor de bekostiging van de door de rechtzoekenden 
verschuldigde eigen bijdrage, niet past in bovengenoemde wijziging (zie verzamelbrief juni 2011). 
Zij adviseren om te eisen van de aanvrager om een diagnosedocument van het Juridisch Loket te 
overhandigen. Binnen gemeente Koggenland moeten mensen eerst naar het juridisch loket worden 
verwezen voor het aanvragen van het diagnosedocument.  
 
Eigen bijdrage rechtskosten  
De belanghebbende die gebruik maakt van rechtsbijstand, zoals hierboven benoemd, is hiervoor een 
eigen bijdrage verschuldigd.  
Voor deze eigen bijdrage kan bijzondere bijstand worden verleend. Voorwaarde is dat er sprake is 
van een diagnosedocument van het Juridisch Loket en een toevoeging van de Raad voor de 
Rechtsbijstand. Als er niet aan deze voorwaarden wordt voldaan, moet alsnog een overweging 
gemaakt worden volgens de individuele omstandigheden van de aanvrager. 
 
Griffierecht  
Daarnaast kan het voorkomen dat men griffierecht moet betalen aan de rechtbank. Het griffierecht 
kan vanuit de bijzondere bijstand vergoed worden.  
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Proceskosten 
Als de cliënt wordt veroordeeld in de proceskosten van de tegenpartij zijn deze kosten vatbaar voor 
bijzondere bijstand Als wordt voldaan aan een van de bijzondere omstandigheden als hierboven 
genoemd. 
 

10.23 Reiskosten familiebezoek 

In beginsel behoren reiskosten tot de algemene bestaanskosten. Hieronder zijn begrepen de 
reiskosten voor regulier familiebezoek, thuis of in een verzorgingshuis. In een aantal situaties kan 
echter via de bijzondere bijstand een reiskostenvergoeding worden verleend.  
 
De noodzaak hiervoor wordt op individuele basis vastgesteld. Het gaat dan om: 

 ziekenbezoek, het gaat hierbij om het bezoek aan gezinsleden of naaste familieleden (1ste of 2de 
graad) die langdurig (langer dan zes weken) thuis worden verpleegd, in een ziekenhuis of in een 
verpleeghuis verblijven. Bij deze laatste twee geldt dat het ziekenhuis of verpleeghuis op 
minimaal 10 km afstand van de woning van aanvrager en in Nederland bevind; 

 bezoek aan uit huis geplaatste kinderen; 
 bezoek aan een naast familielid ( 1ste of 2de graad) in detentie. Het familielid moet dan langer dan 
6 weken en op minimaal 10 km afstand van de woning van de aanvrager en in Nederland in 
detentie te verblijven. 

 
Bijstand wordt verleend voor de gemaakte kosten met inachtneming van een maximumbedrag. 
De maximaal in aanmerking te nemen kosten bedragen per maand 1/12 deel van de kosten van een 
jaarabonnement van openbaar vervoer voor één persoon. Dit maximum is niet afhankelijk van het 
aantal gezinsleden dat meereist. Een hoge frequentie van bezoek of het reizen met meerdere 
personen heeft tot gevolg dat het maximumbedrag eerder wordt bereikt. 
 

10.24 Reiskosten specialistenbezoek 

Voor de reiskosten van noodzakelijk specialisten- of artsenbezoek kan bijzondere bijstand worden 
verleend als de aanvrager hiervoor niet binnen gemeente Koggenland terecht kan. De kosten 
worden vergoed op basis van kosten openbaar vervoer, klasse 2, of tegen een kilometervergoeding 
van € 0,19 per km. 
 

10.25 Slijtage en bewassing 

De kosten die ten gevolge van ziekte, handicap of gebrek de voor de betreffende persoon en gezin 
normaal te achten kosten te boven gaan, worden aangemerkt als bijzondere noodzakelijke kosten. 
Met ingang van 1 januari 2015 is de Tegemoetkoming ouders van gehandicapte kinderen (TOG) 
opgenomen in de kinderbijslag. In plaats van de TOG wordt er voortaan tweemaal kinderbijslag 
betaald.  Als er recht bestaat op deze extra kinderbijslag kan er geen bijzondere bijstand voor 
slijtage en bewassing worden toegekend.  
 
Als voor slijtage en bewassing een beroep op bijzondere bijstandsverlening wordt gedaan, wordt 
hieraan op basis van een medische indicatie, een individuele invulling gegeven. De meerkosten 
moeten op basis van de NIBUD prijzengids te worden vastgesteld. 
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10.26 Sport- en cultuur 

Kosten voor o.a. een lidmaatschap van een sportclub of een abonnement op de krant zijn kosten die 
niet uit de algemene bestaanskosten kunnen worden betaald. Deze kosten behoren dan ook tot de 
bijzondere noodzakelijke kosten van het bestaan. Te denken valt daarbij aan activiteiten waarvoor 
een bijdrage of lidmaatschap moet worden betaald, een zwembadabonnement, contributie voor 
verenigingen, een abonnement op een krant of tijdschrift, aanschaf van een muziekinstrument of 
sportkleding, uitstapjes of cursusgelden. 
 
De maximale vergoeding bedraagt per kalenderjaar € 100,00 per persoon (voor schoolgaande 
kinderen gelden de bedragen genoemd onder hoofdstuk 10.17 participatie schoolgaande kinderen). 
Bedragen zijn per gezinslid niet uitwisselbaar. Voorwaarde om voor deze bijdrage in aanmerking te 
komen is dat een zelfstandige huishouding moet worden gevoerd.  
 

10.27 Tandheelkundige hulp 

Voor diverse soorten tandartskosten kan er bijzondere bijstand worden verstrekt. Hierbij geldt wel 
bij elke kostensoort dat iemand zich naar de maatstaven van de gemeente voldoende heeft 
verzekerd (basispakket + een aanvullende verzekering).  
 

 Eigen bijdrage tandartsbehandelingen 
Voor de eigen bijdrage tandartskosten bijzondere bijstand worden verleend. De aard van de 
behandeling is hierbij niet van belang.  
 

 Techniekkosten 
De techniekkosten komen in aanmerking voor bijzondere bijstand als deze kosten redelijk zijn. Bij 
twijfel over de redelijkheid van het bedrag kan informatie worden ingewonnen bij de 
zorgverzekeraar. Een medische indicatie is noodzakelijk wanneer de gevraagde voorziening 
uitdrukkelijk buiten de vergoedingsmogelijkheid van de zorgverzekeraar valt. 
De aanvrager moet vooraf een begroting van de tandarts in te leveren. 
 

 Kronen 
Voor de eigen bijdrage van een kroon bedraagt het te vergoeden bedrag maximaal € 250,- (excl. 
techniekkosten). Per jaar komen maximaal twee kronen voor vergoeding in aanmerking. De 
aanvrager moet vooraf een begroting van de tandarts in te leveren. 
 

 Orthodontistische hulp voor kinderen tot 18 jaar 
Voor orthodontistische hulp aan kinderen tot 18 jaar kan bijzondere bijstand worden verleend voor 
de kosten van de eigen bijdrage. De duur van de behandeling wordt begrensd op maximaal 24 
behandelmaanden3.  
 
De aanvrager moet vooraf een behandelplan en een begroting in te leveren.  
Ook de kosten van noodzakelijke nazorg bij orthodontistische hulp voor kinderen tot 18 jaar komen 
voor bijzondere bijstand in aanmerking. 
 

                                                        
33 Let op: het gaat hier om 24 behandelmaanden en niet om 24 maanden achter elkaar.  
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10.28 Verhuiskosten 

Onder verhuiskosten vallen: 
 transportkosten; 
 kosten voor een maand dubbele huur; 

 
Deze verhuiskosten behoren tot de incidentele algemene kosten die vanuit het periodiek inkomen 
moeten te worden voldaan. Slechts Als er sprake is noodzakelijke kosten volgens bijzondere 
individuele omstandigheden (medisch, financieel of sociaal) en er geen voorliggende voorziening is 
(zoals de Wmo) kan er bijzondere bijstand voor de kosten worden verstrekt.  
 
Als aanvrager verhuist naar een andere gemeente kan alleen bijzondere bijstand verleend worden 
voor de transportkosten. Als aanvrager van een andere gemeente naar onze gemeente verhuist kan 
er alleen bijzondere bijstand worden verleend voor de kosten van de dubbele huur.  
 

10.29 Woonkostentoeslag bij een huurwoning 

Er kan tot het moment kan er tot het moment dat de huurtoeslag (maximaal) wordt toegekend 
bijzondere bijstand voor de huurlasten worden verstrekt als het (gezins)inkomen van een aanvrager 
aanzienlijk is gedaald of als naar aanleiding van een veranderende gezinssituatie (wat betreft 
inwonenden) er: 

 (nog) geen aanspraak bestaat op huurtoeslag; of 
 minder aanspraak bestaat op huurtoeslag dan waarop volgens de huidige omstandigheden recht 
zou bestaan; en 

 de huur niet meer bedraagt dan de maximale huurgrens voor de toepassing van de huurtoeslag. 
 
Als er sprake is van aanwezige draagkracht moet hierbij rekening te worden gehouden met een 
draagkrachtpercentage van 100%.  
 
Als het verwijtbaar is dat aanvrager dat deze periode langer duurt dan noodzakelijk, moet 
beoordeeld worden of dit gedrag afstemmingswaardig is. 
 
Berekeningswijze: voor de berekening van de hoogte van de huurtoeslag volgens de huidige situatie 
moet gebruik worden gemaakt van de proefberekening op www.toeslagen.nl. De 
woonkostentoeslag kan tot maximaal dit bedrag worden toegekend. 
 

10.30 Woonkostentoeslag bij een eigen woning 

Ook als iemand een eigen woning bezit, is het soms mogelijk om bijzondere bijstand te verstrekken.  
De gemeente Koggenland voert hierbij een terughoudend beleid. 
Als er tot bijzondere bijstandsverlening wordt overgegaan moet er een verhuisplicht te worden 
opgelegd. Aanvrager krijgt hiervoor één jaar de tijd. Er kan dus in principe alleen een 
woonkostentoeslag voor maximaal één jaar worden toegekend.  
 
Bij de vaststelling van de hoogte van de woonlasten moet uitgegaan te worden van: 

 de hypotheekrente; 
 het eigenaarsdeel van de onroerende zaakbelasting; 

http://www.toeslagen.nl/
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 de opstalverzekering; 
 de waterschapsomslag (omslagheffing). 
 rioolrecht 
 CV-onderhoud (zie bijlage 2) 
 groot onderhoud (zie bijlage 2) 

 
Vanwege de te betalen hypotheekrente ontstaat er een belastingvoordeel. Het deel van het 
belastingvoordeel dat betrekking heeft op de verstrekte bijzondere bijstand moet ten goede te 
komen aan de gemeente. Bij de berekening van de woonkostentoeslag wordt daarom rekening 
gehouden met de maandelijkse compensatie betreffende de inkomstenbelasting/premie 
volksverzekeringen die de belastingdienst aan de cliënt uitbetaalt. Aan de bijzondere 
bijstandsverlening wordt dan ook de verplichting verbonden een dergelijk verzoek tot de 
Belastingdienst te richten of dit via de aangifte bij de belasting te regelen. 
 
Woonlasten bij een eigen woning lager dan de huurtoeslaggrens 
Als de woonlasten, rekening houdend met het belastingvoordeel vanwege de hypotheekrente, lager 
zijn dan de maximale huurgrens in het kader van de Huurtoeslag, wordt een woonkostentoeslag 
verstrekt die gelijk is aan het bedrag van de huurtoeslag, waarop een huurder met dezelfde 
woonlasten aanspraak kan maken. In dit geval wordt geen verhuisplicht opgelegd. 
 
Woonkosten bij een eigen woning boven de huurtoeslaggrens 
Als de woonlasten, rekening houdend met het belastingvoordeel vanwege de hypotheekrente, 
hoger zijn dan de maximale huurgrens in het kader van de huurtoeslag, wordt een woonkosten-
toeslag verstrekt die berekend wordt als het ware dat de woonlasten gelijk aan de maximale 
huurgrens zijn.  
In dit geval kan gedurende maximaal een jaar bijzondere bijstand in de woonlasten worden 
verstrekt. De verplichting wordt aan de eigen woningbezitter opgelegd om te zien naar goedkopere 
woonruimte.  
  
Volgens individuele bijzondere omstandigheden waarbij zicht is op andere woonruimte, kan van de 
termijn van een jaar worden afgeweken. Voor zelfstandigen met een eigen woning wordt de duur 
van de woonkostentoeslag begrensd door de periode waarover recht op periodieke bijstand volgens 
het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen bestaat. 
 

10.31 Zittend ziekenvervoer 

Als er sprake is van een medische indicatie voor zittend vervoer, vergoedt de basisverzekering van de 
ziektekostenverzekeraar deze kosten op basis van € 0,25 per kilometer of de volledige kosten op 
basis van openbaar vervoer of per taxi. Er geldt echter wel een eigen bijdrage. Voor de kosten van 
de eigen bijdrage van zittend ziekenvervoer kan bijzondere bijstand worden verstrekt.  
 

10.32 Zwemles voor diploma voor kinderen 

Er kan bijzondere bijstand worden verstrekt voor de noodzakelijke zwemlessen in verband met het 
behalen van zwemdiploma A voor een kind.  
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