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DATUM  27 juni 2013 

AGENDAPUNT  11 

ONDERWERP  Vaststellen gewijzigde Geurverordening 

INLEIDING  Op 13 september 2010 heeft u een geurverordening vastgesteld. Deze verordening had 

alleen betrekking op veehouderijbedrijven waarvoor vaste afstanden gelden.  

In verband met de ontwikkeling van het plan Tuindersweijde zal de geurverordening 

moeten worden aangepast. Er zal een keuze gemaakt moeten worden over de toe te 

passen geurnorm. Zoals op de bijgevoegde grafische weergave van de geurnormen is 

aangegeven heeft de keuze van de geurnorm consequenties voor de ontwikkeling van dit 

gebied. De Wgv (Wet geurhinder en veehouderij) biedt de mogelijkheid om bij verordening 

(binnen een bepaalde bandbreedte) af te wijken van de standaard geurnormen.  

Tijdens de raadsvergadering van 11 maart 2013 is met u afgesproken dat de aanpassing van 

de geurverordening afhankelijk wordt gesteld van de uitkomsten van een financiële 

berekening over de verschillende geurcontouren die over het gebied gelegd kunnen 

worden. Met name is die berekening van toepassing op de contouren 3 en 4, zoals 

aangegeven op de grafische weergave. 

VOORSTEL  1. het gebiedsgerichte geurbeleid in het kader van de Wet geurhinder en veehouderij    

voor de gemeente Koggenland vast te stellen; 

2. de verordening houdende regels met betrekking tot beslissingen inzake vergunningen 

krachtens de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht voor veehouderijen, voor zover 

het betreft geurhinder vanwege tot die veehouderijen behorende dierverblijven vast te 

stellen, en de bestaande verordening in te trekken. 

ONDERBOUWING  De geurgebiedsvisie beschrijft de toekomstvisie van de gemeente Koggenland voor de 

veehouderij, de verruiming van de geurnormen om dit mogelijk te maken en de effecten 

daarvan op het leefklimaat in de gemeente. De geurgebiedsvisie is gebaseerd op de 

Structuurvisie Koggenland 2009-2020. Hierin staat dat de agrarische sector een belangrijke 

economische drager is van de gemeente en dat de gemeente voorwaarden wil scheppen om 

uitbreiding en verbreding van veehouderijen mogelijk te maken. 

 

In de gebiedsvisie is een onderzoek gedaan naar de best passende normen voor onze 

gemeente. De Wgv maakt in haar normering onderscheid tussen twee soorten dieren: 

 dieren waarvoor een vaste afstand geldt; 

 dieren waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld.  

Deze dieren zijn apart behandeld in de gebiedsvisie. Hieruit blijkt dat de varkenshouderij 

aan de Braken 10 te Obdam van invloed is op het leefklimaat binnen de geplande 

woonwijk Tuindersweijde. Verder wordt onderscheid gemaakt tussen geurgevoelige 

objecten buiten en binnen de bebouwde kom.       
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Vaste afstandsdieren 

Hiervoor is op 13 september 2010 een geurverordening vastgesteld.  

 

Dieren met een geuremissiefactor 

Op dit moment geldt er een wettelijke norm van 2,0 odour voor woningen binnen een 

bebouwde kom. Uit een berekening, gebaseerd op de recent vergunde situatie voor  

Braken 10, blijkt deze contour ergens in de toekomstige bebouwde kom van het 

plangebied Tuindersweijde te liggen (zie de kaart toegevoegd aan dit voorstel). Dezelfde 

berekening geeft aan dat ten opzichte van de bestaande bebouwde kom (Polderweijde) de 

contour op 1,5 ligt. Dit betekent dat de inrichting Braken 10 deze “geurruimte” nog zou 
kunnen opvullen. Zou deze opvulling van de geurruimte daadwerkelijk plaatsvinden, dan 

schuiven de overige contouren eveneens op. Dit heeft consequenties voor de geplande 

woningbouw. 

Het is noodzakelijk dat definitief helderheid wordt verschaft over de ligging van de geur-

contouren. Dit kan worden gerealiseerd door voor de bestaande woningen in de bebouwde 

kom van Obdam een aangepaste norm van 1,5 vast te leggen. Door een norm van 1,5 odour 

op te nemen, liggen de geurcontouren van de inrichting Braken 10 over het plangebied 

vast. Met een norm van 1,5 odour kan binnen de kaders van deze verordening ook een 

gewenste uitbreiding van deze intensieve veehouderij plaatsvinden.    

 

Toekomstig woon- en leefklimaat Tuindersweijde 

Het is daarnaast aan de gemeente te bepalen welke kwaliteit van het leefklimaat in een 

bepaald gebied wordt nagestreefd (zie tabel 1 van paragraaf 2.1.4 van de gebiedsvisie). De 

vertaling van een waarde voor het leefklimaat is gesplitst in de voorgrondbelasting en de 

achtergrondbelasting. De voorgrondbelasting is de geurbelasting veroorzaakt door de voor 

dat geurgevoelig object dominante veehouderij. De achtergrondbelasting is de totale 

geurbelasting veroorzaakt door alle veehouderijen in de omgeving van een geurgevoelig 

object. In dit geval ligt de voorgrondbelasting (63 ou3/m3) ruim boven de achtergrond-

belasting. Dat heeft tot gevolg dat dit bedrijf de dominante veehouderij is voor de 

geurbelasting op Tuindersweijde. 

 

De Wgv maakt het de gemeenteraad mogelijk om de norm voor het plangebied 

Tuindersweijde aan te passen tot maximaal 8 oue/m3. Ons voorstel van 11 maart 2013 

behelsde de vaststelling  van de norm 5 oue/m3 voor het hele plangebied waarmee de 

veehouderij De Braken 10 en het plangebied Tuindersweijde (grotendeels) naast elkaar 

kunnen bestaan. De norm 5 is een algemeen aanvaardbare norm in ons land en leidt niet 

tot problemen. 

 

Zoals afgesproken op 11 maart 2013 is een berekening gemaakt van de financiële 

consequenties als naast de norm van 1,5 ten opzichte van de reeds bestaande bebouwing, 

de normen op 3 respectievelijk 4 worden vastgelegd voor het toekomstige woongebied. 

Daarvoor is het belangrijk dat u kennis neemt van de in een eerdere overeenkomst met 

onze (beoogde) partners Mulder en Vos vastgelegde uitgangspunten voor de ontwikkeling 

van plan Tuindersweijde. Deze uitgangspunten zijn voor de berekening gehanteerd onder 
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de nadrukkelijke toevoeging onzerzijds dat door de mogelijke wisseling van partners, de 

gewijzigde marktomstandigheden en de provinciale opstelling ten aanzien van nut en 

noodzaak c.q. landschappelijke inpassing de uiteindelijke uitkomst van de berekening 

behoorlijk kan beïnvloeden. Op dit moment is de provincie slechts bereid mee te denken 

over de bouw van 250 woningen tot het 2020 en is geen zekerheid te geven over de 

periode daarna. De Uitgangspunten zijn: 

 

 Inbreng van de oorspronkelijke gronden met een (woning)bouwstatus, voor een bedrag 

van € 33,50 per m²;  met een verdeling van: 
o Mulder Obdam   112.160 m² 31,7% 

o Vos Obdam   125.590 m² 35,5% 

o Gemeente Koggenland  115.840 m² 32,8% 

 Verdeling van woningcategorisering: 

o Goedkoop (10% huur en 20% projectmatige koop) 

o Middelduur (30% projectmatige koop) 

o Duur (25% projectmatige koop) 

o Vrije kavels (15% eigen bouw) 

 Marktconforme grondprijzen (maart 2010) 

 Energieneutrale woonwijk 

 Ontsluiting op de Braken 

 Aankoop extra gronden door de Ontwikkelingsmij i.o. (gronden Bijman) 

 Totale ontwikkeling gebaseerd op 790 woningen 

 Stedenbouwkundige verkaveling d.d. 02/03/10 (tek.nr. D01-27/2) 

 

Doordat er – afhankelijk van de gemaakte keuze - rondom de varkenshouderij een 

geurcontour ontstaat waarin geen woningen worden gebouwd, neemt het bouwvolume af.  

In de redenering van onze partners wordt er dan minder bouwgrond van dezelfde kwaliteit 

geleverd. Dit heeft consequenties voor de verdeling in de grondexploitatie. 

 

Contour: 5 4 3 

Aantal woningen: 720 680 600 

    

Mulder Obdam 35,07% 37,47% 43,06% 

Vos Obdam 39,27% 40,04% 36,35% 

Gemeente 25,66% 22,49% 20,58% 

    

Rendement GREX € 8.624.088,= € 8.286.339,= € 7.490.677,= 
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Op basis van deze gegevens, geeft dit voor de gemeente de volgende rendementen: 

 

Oorspronkelijke 

plan (contour 8) 

5 4 3 

€ 2.994.645,= € 2.212.941,= € 1.863.597,= € 1.541.581,= 

 

De volgende zaken spelen daarnaast ook een rol in de rendementsberekening. Voor de 

gronden die de gemeente van de Diaconie heeft aangekocht gelden 2 nabetalingstarieven, 

die afhankelijk zijn van een hindercirkel die in de koopovereenkomst is bepaald. 

Deze hindercirkel komt niet overeen met een geurcontour, maar is destijds rekenkundig 

bepaald en voorzien van een nabetaling bij aanpassing van de bestemming: 

 Totaal aangekocht van de Diaconie: 115.840 m² (aankoop € 1.701.780,=) 
                Nabetaling: 

 Buiten de hindercirkel:     55.070 m² € 12,50/m² (A) 

 Binnen de hindercirkel:      60.770 m² € 27,50/m² (B) 

 

Opmerking: Met de Diaconie is een index overeengekomen, deze is niet verwerkt in deze opzet. 

 

Voor de gemeente houdt dit in, dat het uiteindelijke rendement er per geurcontour als 

volgt uitziet: 

Oorspronkelijkplan

Contour 8 5 4 3

Aankoop Diaconie 1.701.780,00オ            1.701.780,00オ            1.701.780,00オ            1.701.780,00オ            

Nabetaling (A) 688.375,00オ                688.375,00オ                688.375,00オ                670.200,00オ                
Nabetaling (B) 1.671.175,00オ            742.472,50オ                336.737,50オ                -オ                               

Totaal geinvesteerd: 4.061.330,00オ            3.132.627,50オ            2.726.892,50オ            2.371.980,00オ            

Inbreng Grex 3.880.640,00オ            2.749.311,00オ            2.255.052,00オ            1.796.136,00オ            
Rendement Grex 2.994.645,00オ            2.212.941,00オ            1.863.597,00オ            1.541.581,00オ            

Totale rendement: 2.813.955,00オ            1.829.624,50オ            1.391.756,50オ            965.737,00オ                

Alternatieven

 
 

Uit het bovenstaande blijkt dat contour 5 bijna het dubbele opbrengt voor de gemeente 

van 3.  
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Datum college: 3 juni 2013 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland. 

 

We dienen ons ook te realiseren dat bij de opmaak van een plan van slechts 250 woningen, 

zoals eerder in dit voorstel vermeld, een groot deel van de Diaconie gronden 

afgewaardeerd kunnen worden. Het beeld is dan als volgt: 

 

o Investering aankoop (€ 1.701.780,= + € 507.500,=)              € 2.209.280,= 

o Inbreng Grex (40.600 m² á  € 33,50/m²)   € 1.360.100,= 

o Opbrengst Grex (berekening)    €    178.055,= 

o Verlies op de grondpositie Diaconie:                           €     671.125,= 

 

Toekomstige ontwikkeling Braken 10 

Hoewel op dit moment voor de inrichting Braken 10 geen concrete uitbreidingsplannen 

bekend zijn, heeft de eigenaar van deze inrichting in het kader van de ontwikkeling van 

het nieuwe bestemmingsplan Landelijk Gebied verzocht zijn huidige bouwblok aan te 

passen. Dat verzoek is gehonoreerd. In de berekeningen voor de geurcontouren is rekening 

gehouden met deze aanpassing.  

 

Het “vastleggen” van de geurcontour wil overigens niet zeggen dat de inrichting Braken 10 
geen andere dieren mag houden of niet meer kan uitbreiden. Mocht de inrichting Braken 

10 alsnog besluiten tot uitbreiding dan zijn daarvoor voldoende mogelijkheden. 

Kortheidshalve verwijzen wij u daarvoor naar de bij dit raadsvoorstel gevoegde notitie 

“Voorstel aanpassen geurnorm i.v.m. woningbouwplannen Tuindersweijde”.   
 

Conclusie 

Op basis van de oorspronkelijke uitgangspunten die voor Tuinderweijde zijn vastgesteld is 

een duidelijk beeld geschetst van de consequenties die het vaststellen van de contouren 5, 4 

of 3 voor de gemeente heeft. Of dat beeld gelet op vele onzekerheden zo duidelijk blijft is 

een terechte vraag. 

Voor ons college is wél duidelijk dat vaststelling van contour 5 voor de betrokken 

varkenshouder geen belemmering in zijn huidige en toekomstige bedrijfsvoering heeft.  

Dat gegeven en de wens om ook voor de kern Obdam op de lange termijn tot 2030 ruimte 

te reserveren voor woningbouw, die in de Structuurvisie 2009-2020 door u is vastgelegd, 

maakt dat wij u voorstellen om naast de contour van 1,5 voor de nu bestaande 

woningbouw in Polderweijde voor de toekomstige woningbouw in Tuindersweijde contour 

5 vast te stellen. 


