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Zienswijzen jaarrekening 2016 en begroting 2018 Gemeenschappelijke regelingen
R. Posthumus

Dienstverlening en Bestuur

ZK17001625

In de Wet Gemeenschappelijke Regeling (Wgr) is opgenomen dat de gemeenschappelijke
regelingen voor 15 april de jaarrekening over het voorafgaande jaar en de begroting over het
komende jaar bij de deelnemers aan de regeling moeten indienen. In dit voorstel geven wij u
nadere informatie over de jaarrekening 2016 en de begrotingen 2018 van de

gemeenschappelijke regelingen waarin de gemeente participeert.

Op grond van het bepaalde in de Wgr heeft de gemeente acht weken de tijd om de
zienswijze kenbaar te maken bij de gemeenschappelijke regelingen. De zienswijze moet dan

ook uiterlijk 10 juni a.s. bij de regeling zijn ingediend. Deze termijn wordt gehaald.

Het dagelijks bestuur van de regelingen voorziet de door de gemeente ingediende zienswijze
van op- en/of aanmerkingen en legt deze voor aan het algemeen bestuur van de
gemeenschappelijke regeling. Het algemeen bestuur stelt de rekening 2016 en de begroting
2018 vervolgens vast. Voor 15 juli a.s. worden de rekening en de begroting vervolgens naar

de toezichthouder, Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, toegezonden.
De Wet Gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

Wij stellen uw raad voor in te stemmen met de geadviseerde zienswijzen die wij als

gemeente Koggenland aan de regelingen kenbaar willen maken.

De Wgr is enige jaren terug gewijzigd en toen zijn bepalingen opgenomen met het oogmerk
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de invloed van de gemeente in de gemeenschappelijke regeling te vergroten. Zij zijn immers

een verlengstuk van de gemeente en voeren namens de gemeente beleid en taken uit die de

gemeente wenst. Door een zienswijze op de begroting en rekening uit te brengen wordt de

invioed van de deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling vergroot.

De gemeente Koggenland is deelnemer in de ondergenoemde gemeenschappelijke

regelingen. Niet alle regelingen hebben hun begroting en rekening tijdig ingediend. Dit blijkt

uit het onderstaande overzicht. Overigens zit er geen sanctie op het niet nakomen van deze

termijn.

Naam regeling

Centraal Afvalver-
wijderingsbedrijf
West-Friesland (CAW)

Tijdige ontvangst
jaarrekening
Nee, voor de
beoordeling is
gebruik gemaakt
van de versie zoals
die in het AB van
12-4-2017 is

besproken

Tijdige ontvangst

begroting

Nee, voor de beoordeling
is gebruik gemaakt van de
versie zoals die in het AB
van 12-4-2017 is

besproken

Accountants-

verklaring

Niet aangetroffen

Gemeentelijke
Gezondheidsdienst
Hollands Noorden
(GGD HN)

Ja, ontvangen 14-
4-2017

Ja, ontvangen 14-4-2017

Ja, goedkeurend op
getrouwheid en

rechtmatigheid

Regionale Uitvoerings-
dienst Noord-Holland
Noord (RUD NHN)

Ja, ontvangen 13-
4-2017

Ja, ontvangen 13-4-2017

Ja, goedkeurend op
getrouwheid en

rechtmatigheid

Recreatieschap West-
Friesland (RSW)

Ja, ontvangen 13-
4-2017

Ja, ontvangen 13-4-2017

Ja, goedkeurend op
getrouwheid en

rechtmatigheid

Shared Service Center
DeSom (SSC DeSom)

Ja, ontvangen 11-
4-2017

Ja, ontvangen 11-4-2017

Ja, goedkeurend op
getrouwheid en

rechtmatigheid

Veiligheidsregio
Noord-Holland Noord
(VR NHN)

Ja, ontvangen 12-
4-2017

Ja, ontvangen 12-4-2017

Ja, goedkeurend op
getrouwheid en

rechtmatigheid

WerkSaam West-

Nee, ontvangen

Nee, ontvangen 20-4-2017

Ja, goedkeurend op
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Friesland 25-4-2017 getrouwheid en

rechtmatigheid
West-Fries Archief Nee, ontvangen Nee, ontvangen 21-4-2017 | Ja, de verklaring echter
(WFA) 21-4-2017 niet aangetroffen
Ondersteuning Nee, ontvangen Nee, ontvangen 28-4-2017 | Geen verklaring
bestuurlijke 28-4-2017

samenwerking West-

Friesland

Financieel toezicht Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

In de kaderbrief over het (financieel) toezicht voor het jaar 2018 gaan Gedeputeerde Staten
nader in op een aantal toetsingsaspecten en ontwikkelingen waaraan zij bij de begroting van
2018 nadrukkelijk aandacht aan besteden. Eén van deze punten is het activeren van
investeringen met een maatschappelijk nut die ook structureel gedekt moeten worden. Door
het rentecomponent is het activeren in de toekomst kostenverhogend. De begroting en het
meerjarenperspectief moeten structureel in evenwicht zijn zonder daarbij rekening te houden

met incidentele baten en lasten.

Verder vermeldt Gedeputeerde Staten dat de verbonden partijen (waaronder
gemeenschappelijke regelingen) een rol spelen in de realisatie van het beleid van de
deelnemende gemeenten. Een goed meerjarenbeleidsplan en een daarop gebaseerd
meerjarenperspectief is belangrijk, zowel voor de regeling zelf als voor de deelnemende

gemeenten.

Zienswijzen

Onderstaand geven wij in het kort weer welke zienswijze wij voorstellen voor de rekening
2016 en de begroting 2018 per gemeenschappelijke regeling. Het is ondoenlijk om, gelet op
de lengte van het voorstel, heel gedetailleerd op deze stukken in te gaan. Voor meer

gedetailleerde informatie verwijzen wij u kortheidshalve naar de bijlagen bij dit voorstel.

Na de besluitvorming delen wij de zienswijzen via een brief aan de gemeenschappelijke
regelingen mee. Een concept van deze brief treft u tevens in de raadstukken aan. Daarin zijn
ook de eventuele op- en/of aanmerkingen en adviezen opgenomen, waarbij wij rekening

hebben gehouden met de informatieve raadsbijeenkomst van 15 mei jl.
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Jaarrekening 2016

Begroting 2018

De rekening sluit met een positief resultaat van €
29.286. Voorgesteld wordt het resultaat toe te
voegen aan de algemene reserve. Het meerdere
in de reserve boven € 25.000 wordt uitgekeerd
aan de deelnemers.

Voorstel: positieve zienswijze afgeven op de

rekening en de bestemming van het resultaat

Voortzetting van het beleid uit de begroting 2017.
Begroot wordt een voordelig resultaat van
€ 37.556. Ook het meerjarenperspectief geeft

begrotingsoverschot.

Voorstel positieve zienswijze afgeven

Gewestelijke Gezondheidsdienst Hollands Noorden (GGD NH)

Jaarrekening 2016

Begroting 2018

Het is gelukt het begrote nadelig resultaat op te
vangen door een strak budgettair beleid en
incidentele inkomsten. De rekening sluit met een
nadelig resultaat van € 451.422. Voorgesteld
wordt om dit ten laste te brengen van de
algemene reserve die daarna nog € 26.553

bedraagt.

Voorstel positieve zienswijze afgeven op de

rekening en de bestemming van het resultaat.

De indexering is niet in overeenstemming met de
vastgestelde indexatiebrief. Er zijn enkele
verhogingen opgenomen als gevolg van nieuwe
wetgeving op het gebied van de gezondheidszorg
en de Omgevingswet. Dit laatste was niet in de
kaderbrief opgenomen en er is ook geen besluit
over genomen. Het meerjarenperspectief is niet
sluitend.

Voorstel negatieve zienswijze afgeven
voortvloeiende uit een oordeelsvorming over een
aantal bevindingen en adviezen, o.a. de indexering,
de opname van een last van

€ 100.000 in verband met de omgevingswet terwijl

daarover nog geen besluit is genomen

Regionale Uitvoeringsdienst Noord-Holland Noord (RUD NHN)

Jaarrekening 2016

Begroting 2018

De rekening sluit met een positief resultaat van

€ 653.405. De overdracht van de VHT-taken heeft
een positieve invloed gehad, er zijn extra
opdrachten uitgevoerd en is er een bedrag uit de
reserve onttrokken. Voorgesteld wordt

€ 162.606 toe te voegen aan de algemene reserve

en € 490.799 te doteren aan de nieuwe reserve

De begroting is opgesteld waarbij rekening is
gehouden met de indexatiebrief. Nieuw beleid
staat vooral in het teken van de invoering van de
Omgevingswet. Samen met de gemeente zit men
in het proces van inventarisatie. Niet is

opgenomen welke wettelijke en plustaken voor

welke gemeente worden verricht en wat het per
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VHT-plustaken.

Voorstel: een positieve zienswijze afgeven op de

rekening en de bestemming van het resultaat.

gemeente kost. Er is een sluitend
meerjarenperspectief.

Voorstel een positieve zienswijze afgeven met
opmerkingen over de actualisatie van het
investeringsoverzicht en de vaststelling van
normen voor de financiéle kengetallen conform
het BBV

Recreatieschap West-Friesland (RSW)

Jaarrekening 2016

Begroting 2018

De rekening heeft een voordelig resultaat van

€ 1.314.000 als gevolg van de verkoop van de
camping in Ursem. Het bestuur wil dit in het RSW
behouden en reserveren voor de uitvoering van
projecten in het Natuur- en Recreatieplan.
Voorstel: een positieve zienswijze afgeven en

instemmen met de bestemming van het

rekeningresultaat.

De begroting geeft geen aanleiding op- en/of
aanmerkingen te maken. Het meerjaren-
perspectief is sluitend en vertoont een klein

overschot.

Voorstel: een positieve zienswijze afgeven.

Shared Service Center DeSom (SSC DeSom)

Jaarrekening 2016

Begroting 2018

De rekening geeft geen aanleiding tot het maken
van op- en/of aanmerkingen. De rekening sluit
met een voordelig resultaat van € 316.000.
Voorgesteld wordt om € 150.000 aan te wenden
voor dekking van kosten van implementatie die
niet in 2016 zijn uitgevoerd, € 73.000 toe te
voegen aan de algemene reserve en € 93.000
terug te laten vloeien naar de deelnemende
gemeenten.

Voorstel een positieve zienswijze afgeven op de
rekening en de bestemming van het resultaat.

Daarnaast een aantal aanbevelingen opnemen

omtrent de presentatie in de rekening.

De samenstelling in overeenstemming met de
regionale uitgangspunten (indexatie). De te
realiseren doelstellingen zijn amper veranderd.
De begroting geeft aanleiding tot het maken van
opmerkingen over de presentatie, o.a. t.a.v. de
regels in het BBV, ontbreken van paragrafen
en/of het niet voldoen aan de vereisten en er is
geen toelichting op de verschillen tussen de
jaren.

Voorstel: een positieve zienswijze afgeven met
het advies heldere afspraken te maken over de

wijze waarop met nieuw beleid wordt omgegaan.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VR NHN)
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Jaarrekening 2016 Begroting 2018

De rekening heeft een voordelig resultaat van Het verwachte positieve resultaat voor de

€ 2.820.000 als gevolg van incidentele mutaties ambulancedienst blijkt niet uit de begroting.
(uitgestelde investeringen en vacaturestop). Over de jaren 2019 t/m 2020 wordt een nadelig
Voorgesteld wordt daarmee de financiéle positie resultaat begroot van € 43.000.

sneller op orde te brengen en als volgt te

bestemmen: aflossing restant projectkosten In de begroting 2018 van de VR NHN moet nog
regionalisering € 1.145.000, toevoeging aan € 900.000 bezuinigd worden. De ruimte in de
algemene reserve € 413.000, naar reserve exploitatie is negatief en loopt op. Incidentele
brandweerscholing € 73.000, reservering meevallers om dit te dekken zijn er niet (meer).
projectkosten overgang meldkamer € 525.000, Het tekort loopt in het meerjarenperspectief op

verbeterplan (vakbekwaamheid) rampenbestrijding | naar ruim € 2,2 miljoen. Het tekort wordt

€ 300.000 en de beveiliging/autorisatie van de opgevangen uit nog in te dienen bezuinigings-
automatisering en (bedrijfs)beveiliging € 365.000. maatregelen. Deze zijn niet cijfermatig
De weerstandsratio is meer dan voldoende. onderbouwd.

De ambulancedienst heeft een nadelig resultaat
van € 228.000. Dekking van € 95.000 uit de
reserves. Resteert € 133.000 dat wordt gedekt uit
de verwachte resultaten uit de komende jaren.
Voorstel positieve zienswijze over de rekening en
resultaatbestemming, inclusief de reservering voor Voorstel een negatieve zienswijze afgeven

de projectkosten samenvoeging meldkamers. aangezien de meerjarenraming een fors
structureel tekort aangeeft, maatregelen tot
bezuiniging/innovaties nog moeten worden
genomen en dus niet cijffermatig zijn
onderbouwd. Het verloop van de gemeentelijke

bijdrage t.a.v. de looncompensatie 2016 is niet

correct opgenomen.

WerkSaam West-Friesland

Jaarrekening 2016 Begroting 2018

De rekening gaat uitgebreid in op het behalen van | In de begroting is de bijdrage uit de
de doelstellingen. Het positieve rekening-resultaat | bestemmingsreserve “vermindering bijdrage

bedraagt € 468.000. Volgens het CPB komt er nog | gemeenten” voor 2018 en 2019 opgenomen. Na

geen eind aan de groei van het aantal deze uitname is de reserve leeg. Gevolg: met

uitkeringsgerechtigden. De uitvoerings-kosten ingang van 2020 stijgt de gemeentelijke bijdrage

blijven dus stijgen. Om schommelingen in de fors. De weerstandsratio is voldoende om risico’s
Blad
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bijdrage van de deelnemers te voorkomen wordt
voorgesteld het resultaat te storten in een
bestemmingsreserve “vermindering bijdrage
gemeenten”.

Voorstet een positieve zienswijze afgeven over de
rekening en de bestemming van het resultaat. Wel
de financiéle risico’s splitsen in die voor WerkSaam
en voor de deelnemende gemeenten en deze
voorzien van een grondige onder-bouwing, de
totale lasten zichtbaar maken in de paragraaf
“financiering” en een overzicht opnemen waarin
per gemeente de rijksbijdrage naar soort wordt
uitgesplitst zodat daaruit blijkt welk bedrag de
deelnemende gemeente extra bijdraagt aan de

verschillende taken van WerkSaam.

af te dekken. Het meerjaren-perspectief is

opgesteld vanuit ongewijzigd beleid.

Voorstel een positieve zienswijze afgeven over
de begroting. WerkSaam adviseren om:
prestatie-indicatoren uit de meest recente
jaarrekening opnemen voor cijfer-vergelijking;
een overzicht opnemen over de inzet van
reintegratiemiddelen, de uitvoeringskosten, het
tekort Wsw en de plustaken per gemeente;
normeringscijfers afspreken m.b.t. financiéle
kengetallen; een jaaroverzicht opnemen van de
bijdrage per deelnemende gemeente; een
overzicht opnemen van de verdeelsleutel van de
uitvoeringskosten en hoe deze zich verhoudt
t.o.v. vorig jaar; een opbouw van de kosten van
overhead opnemen in de meerjarenraming; een
vaste vorm vaststellen voor de financiéle
kengetallen; een uitgebreide onderbouwing
opnemen van de noodzaak tot een hogere

gemeentelijke bijdrage.

West-Fries Archief

Jaarrekening 2016

Begroting 2018

Het nadelige resultaat werd begroot op

€ 102.000. De rekening sluit met een voordelig
resultaat van € 42.169. De digitalisering van de
analoge bronnen vond niet plaats, de publicatie
van de digitale bronnen liep vertraging op en de
hostingskosten waren fors lager. Er is subsidie
ontvangen voor de pilot E-depot. Het resultaat wil
men storten in de reserve "Pro-Actief Archief”.
Voorstel een positieve zienswijze afgeven over de
rekening en de bestemming van het resultaat.
Adviseren om in de jaarstukken 2017 te voldoen

aan de regels in het BBV.

Men wil inzicht krijgen in de structurele kosten
van E-depot. Het beleidsplan wordt gedekt uit
incidentele baten waarmee de verhoging van de
gemeentelijke bijdrage wordt voorkomen. Het
begrote tekort van € 98.000 wordt in 2018 en
2019 onttrokken aan de reserves.. Met ingang
van 2020 moet het tekort van € 98.000 gedekt
worden door de hogere bijdrage van de
gemeenten.

Voorstel een positieve zienswijze afgeven. Wel
adviseren om bij de samenstelling van de
begroting 2019 kritisch te kijken naar het BBV en

financiéle kengetallen opnemen.
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Ondersteuning bestuurlijke samenwerking West-Friesland

Jaarrekening 2016

Begroting 2018

De rekening sluit met een positief resultaat van

€ 30.869. Voorgesteld wordt totaal € 24.003 van
het rekeningresultaat te bestemmen voor
uitgestelde uitgaven uit 2016 in het jaar 2017. Het
restant € 6.866 wordt terugbetaald aan de
deelnemende gemeenten.

Voorstel: een positieve zienswijze afgeven over de

rekening en de bestemming van het resultaat.

De bijdrage voor 2018 komt uit op € 2,67 per
inwoner. De bijdrage stijgt met € 0,08 per
inwoner als gevolg van indexering en de stijging

van de werkgeverslasten.

Voorstel een positieve zienswijze afgeven over
de begroting 2018.

Voor de begroting 2017 van onze gemeente zijn er geen financiéle gevolgen. De in de

begrotingen van de diverse gemeenschappelijke regelingen opgenomen bijdragen voor onze

gemeente worden opgenomen in de begroting voor het jaar 2018 en in het

meerjarenperspectief.

De zienswijze, adviezen en eventuele op- en/of aanmerkingen worden na de besluitvorming

aan de betreffende gemeenschappelijke regelingen schriftelijk meegedeeld.

Datum college: 9 mei 2017

Burgemeester en wethouders van Koggenland.
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