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DATUM  2 december 2013 

AGENDAPUNT  9 

ONDERWERP  Vaststellen Onderwijshuisvestingsprogramma 2014  

INLEIDING  Voor de huisvesting van de onderwijsgebouwen en peuterspeelzalen dient jaarlijks het 

Huisvestingsprogramma te worden vastgesteld. Het programma en het overzicht worden 

vastgesteld op uiterlijk 31 december van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de 

bekostiging van de voorziening wordt gewenst. Op basis van het programma stelt u een 

krediet beschikbaar. 

 

Aanvragen 

Op grond van de Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs Koggenland 2011 

hebben de schoolbesturen en het bestuur van het peuterspeelzaalwerk voor 2014 

huisvestingsaanvragen ingediend. De ingediende aanvragen zijn getoetst aan de inhoud van 

de verordening, het meerjarenonderhoudsplan en nut/noodzaak. Bij dit voorstel treft u een 

overzicht aan van de voor het jaar 2014 aangevraagde voorzieningen (bijlage I). 

 

Programma en Overzicht 

In bijlage II (het huisvestingsprogramma) staan de voorzieningen die voor 2014 kunnen 

worden toegekend. Op bijlage III (het overzicht) komen de aanvragen voor die dienen te 

worden afgewezen. Met de besturen hebben we overeenstemming bereikt over de inhoud 

van de overzichten. In dit voorstel volgt daar waar nodig een toelichting op het programma 

en overzicht. 

VOORSTEL   Op grond van het meerjarenonderhoudsplan en nieuwe inzichten € 152.380 beschikbaar 

stellen voor het onderhoud aan de gebouwen voor het onderwijs en de 

peuterspeelzalen en dit ten laste brengen van de daarvoor beschikbaar gestelde 

voorziening onderhoud basisonderwijs, peuterspeelzalen en reserve nieuwe 

investeringen: 

 €   28.000  openbaar onderwijs; 

 €   14.620 bijzonder onderwijs; 

 €     4.700 peuterspeelzalen; 

 € 105.060             reserve nieuwe investeringen. 

 De begroting 2014 dienovereenkomstig te wijzigen. 

ONDERBOUWING  Onderhoud 

Het onderhoud van de schoolgebouwen en peuterspeelzalen is gebaseerd op een 

meerjarenonderhoudsplanning (MJP). In het MJP staat per jaar het onderhoud opgenomen 

gebaseerd op reguliere onderhoudstermijnen. Voor de beoordeling van de aanvragen 

wordt daarnaast jaarlijks nut en noodzaak ter plaatse afgewogen. Hieruit kan blijken of 

onderhoud naar voren moet worden gehaald of kan worden uitgesteld. Uit de afweging 
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nut en noodzaak voor 2014 is geoordeeld dat er bij diverse gebouwen onderhoud gepleegd 

moet worden. Te weten: 

 € 4.700 (volgens MJP jaar 2014 € 2.954) ten behoeve van het peuterspeelzaalwerk.   
 € 145.620 (volgens MJP jaar 2014 € 147.270) ten behoeve van het onderwijs. 
In het geval van de Grosthuizerschool is een toelichting noodzakelijk. Door externe factoren 

moeten meerdere topgevels als de twee die zijn begroot worden vervangen. Het is niet 

wenselijk om deze werkzaamheden uit te stellen i.v.m. veiligheid en vervolgschade.  

 

Overzicht 

Op het overzicht komen de aanvragen die afgewezen kunnen worden. Voor 2014 gaat hier 

om de aanvraag van Allure, Stichting voor openbaar primair onderwijs voor het 

aanbrengen van dakveiligheidsvoorzieningen bij drie scholen. De regelgeving is hier 

duidelijk in. Op basis van het Arbobesluit is een werkgever verplicht te voorzien in 

arbeidsmiddelen die voldoende bescherming bieden tegen de risico’s van het vallen van 
hoogte. Over het algemeen zullen kosten die verbonden zijn aan het werken op hoogte 

onderdeel uitmaken van de offerte die de aannemer aan het schoolbestuur uitbrengt. De 

keuze om een permanente voorziening te plaatsen is aan het schoolbestuur en komt ook 

voor rekening van het schoolbestuur.  

 

Tijdelijke voorzieningen daarentegen komen voor rekening van de gemeente wanneer er 

groot onderhoud moet worden gepleegd aan het dak.  In zo’n geval gaat het om een 
voorziening in het kader van de huisvesting waarvan de kosten inclusief valbeveiliging 

doorberekend mogen worden aan de gemeente. Gezien de ontwikkelingen op het gebied 

van de doordecentralisatie waarbij het onderhoud met ingang van 1 januari 2015 wordt 

overgeheveld naar de schoolbesturen wordt voorgesteld deze voorziening nu af te wijzen 

en mee te nemen in de discussie over de doordecentralisatie. Het gaat hier om aanvragen 

van de Grosthuizerschool, Geert Holle en de Kelderswerf voor een totaalbedrag van  

€ 31.300. 
 

Daarnaast hebben wij een aanvraag van Allure ontvangen voor de vervanging van 

meubilair op het buitenterrein van de Kelderswerf. Hierover is onduidelijkheid ontstaan 

omdat deze voorziening per abuis onder de verantwoordelijkheid van de gemeente op het 

meerjarenondershoudsplan staat opgenomen. Dat dit het schoolbestuur moet zijn, is reeds 

met de bouwkundige van Allure gecommuniceerd. 

 

Vandalismebeperkende maatregelen 

Met betrekking tot dit onderwerp is er begin dit jaar een overleg gestart waarin 

bouwkunde, openbare orde, groenbeheer, juridische zaken, onderwijs en de wijkagent zijn 

vertegenwoordigd. Uit dit overleg is voorgesteld een pilot te starten bij twee scholen met 

een openbaar ingericht speelterrein. De pilot omvat een totaalpakket aan maatregelen 

bestaande uit onder andere objectbewaking door plaatsen van camera’s, instellen 
samenscholingsverbod op grond van APV “na zonsondergang”, inzet en terugkoppeling 
jongerenwerk en realiseren bouwkundige maatregelen zoals in/opklimbeveiliging. 
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Ontwikkelingen onderwijshuisvesting in 2015 (doordecentralisatie) 

Op het gebied van onderwijshuisvesting zijn er grote veranderingen op komst in 2015. 

Vanaf 2015 is het de bedoeling dat de doordecentralisatie van het onderhoud aan de 

buitenzijde is doorgevoerd. Dat betekent dat vanaf dat moment de scholen binnen het 

primair onderwijs zelf verantwoordelijk worden voor dat deel.  

 

Nu is het zo dat de gemeente zorg draagt voor de voorzieningen in de huisvesting op 

grondgebied van de gemeente. De gemeenteraad stelt jaarlijks een bedrag voor 

huisvestingslasten ter beschikking aan  het bevoegd gezag. Dit is op grond van het 

meerjarenonderhoudsplan en leerlingenprognoses. De middelen hiervoor maken 

onderdeel uit van de algemene uitkering. Hierdoor kunnen wij als gemeente een 

zorgvuldige afweging van belangen maken. Wij hebben de zorgplicht voor het onderwijs 

en moeten zorgen  voor goede en adequate huisvesting. De middelen die de gemeenten 

in het verleden uitgaven aan het buitenonderhoud van schoolgebouwen worden uit het 

Gemeentefonds gelicht en structureel toegevoegd aan de lumpsum.  

 

Belangrijkste feiten van de doordecentralisatie 

1. Alleen overheveling onderhoudstaken buitenkant gebouw (dus 

nieuwbouw/vervangende nieuwbouw, uitbreiding, tijdelijke huisvesting, 1e inrichting, 

herstel constructiefouten, verzekering, schade en OZB blijven bij gemeente); 

2. Schoolbesturen krijgen geen extra uitvoeringslast maar het aanvraagtraject bij de 

gemeente verdwijnt; 

3. Gebouwen blijven economisch eigendom van de gemeente; 

Hoewel wij in objectbewaking geen meerwaarde en beoogd effect zien, willen wij wel de 

overige maatregelen nader uitwerken. Gezien de aanvragen van beide schoolbesturen voor 

2013 in dit kader, zullen wij u over de verdere uitwerking van genoemde maatregelen via 

een apart voorstel informeren. Om die reden stellen wij voor deze aanvraag niet op het 

overzicht te plaatsen. 

   

Leegstand Kelderswerf 

Voor deze school is er een aanvraag ingediend die betrekking heeft op de leegstaande 

lokalen. Daarnaast heeft Allure een verzoek bij de gemeente ingediend om deze 

leegstaande lokalen terug te geven aan de gemeente. Over de wijze waarop met dit 

verzoek moet worden omgegaan in relatie tot de verplichtingen die beide partijen op 

grond van de wet hebben, is er op korte termijn een gesprek met de provincie. Omdat het 

hier gaat om aanpassingen aan CV en mechanische installatie in ruimten die niet in gebruik 

zijn, wordt voorgesteld deze aanvraag nu niet in behandeling te nemen maar mee te 

nemen in de beoordeling hoe om te gaan met de leegstand van de Kelderswerf. Onder 

deze voorwaarde is het schoolbestuur akkoord gegaan met het voorstel deze aanvraag in te 

trekken.  

 

Over de inhoud van het programma en overzicht hebben we met de schoolbesturen tijdens 

het Op Overeenstemming Gericht Overleg van 14 oktober 2013 overeenstemming bereikt. 
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4. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van al het onderhoud en de 

bouwactiviteiten. 

5. Gemeente behoudt zijn controlerende taak en zorgplicht ten aanzien van de 

onderwijshuisvesting 

 

Voor 2014 blijft de huidige procedure van aanvragen door de schoolbesturen en 

vaststellen van het programma door het college ongewijzigd. Voor 2015 geldt dat de 

schoolbesturen voor het bekostigen van de voorzieningen onderhoud een aanpassing ook 

de procedure van de verordening moeten volgen. Schoolbesturen moeten dus in 2014 voor 

de in de gemeentelijke verordening opgenomen datum een aanvraag bij het college 

indienen, ondanks dat bekend is dat de wetswijziging op 1 januari 2015 plaats vindt. De 

aanvragen zullen voor 2015 gewoon in behandeling worden genomen.  

 

Op het moment dat de Tweede Kamer de wetswijziging heeft vastgesteld is de definitieve 

datum bekend waarop de Wet op Primair Onderwijs is gewijzigd. Is de datum 1 januari 

2015, dan is in de wet opgenomen dat de voor het jaar 2015 ingediende aanvragen van 

rechtswege vervallen. Het is voor de schoolbesturen dus van belang om ook in 2014 een 

aanvraag in te dienen voor de situatie dat de wetswijziging op een later tijdstip dan  

1 januari 2015 in werking treedt.   

 

 

Datum college: 29 oktober 2013 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland. 


