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Sinds 1 januari 2013 is de Drank- en horecawet gewijzigd. Een van de belangrijkste
wijzigingen is dat de gemeente de handhaving heeft over genomen van de landelijke
overheid. Daarom heeft het Programmabureau integrale veiligheid NHN een
modelverordening en een tweetal beleidstukken gemaakt. Het gaat hier om:

Modelverordening Drank en horeca
Artikel 35 Drank- en horecawetbeleid
Handhavings- sanctiebeleid Drank- en horeca

Deze stukken vormen de basis voor het vaststellen van de regelgeving op gebied van Drank-
en horeca in onze gemeente.

—_

Drank en horeca verordening Koggenland 2014 vast te stellen;

2. De verordening na een jaar te evalueren;

3. De Beleidsregels ontheffing artikel 35 Drank en horecawet koggenland 2013 voor
kennisgeving aan te nemen;

4. Het Handhavingsbeleid Drank en Horeca Koggenland voor kennisgeving aan te nemen.

Commissiebehandeling 23 september 2013

In de commissie Burger & Bestuur van 23 september is afgesproken om onderliggende
verordening te bespreken met de reguliere horeca, de verenigingen en de dorpshuizen.
De algehele mening over de verordening is dat men de verruiming van 4 naar 8
bijeenkomsten van persoonlijke aard bij verenigingen erg veel vindt. De reguliere horeca
gaf daarnaast aan ook de 8 bijeenkomsten van persoonlijke aard bij dorpshuizen te veel te
vinden. De dorpshuizen zelf vonden de 8 bijeenkomsten aan de magere kant. Ook zouden
de dorpshuizen graag een borreltje willen schenken in de huidige vergunning en de
verordening zoals die nu ter vaststelling voorligt maakt dit niet mogelijk. De verenigingen
gaven aan dat er nu vaak 8x per jaar een klaverjas/keezavond wordt gehouden en dat ze dit
graag zouden willen behouden.

Aan de verordening is een bijlage toegevoegd met daarin aangegeven wat een bijeenkomst
van persoonlijke aard is en wat niet. Dit om duidelijkheid te creéren bij onze horeca,
dorpshuizen en paracommerciéle horeca.
Voorstellen tot wijzigingen drank en horeca verordening:

De schenktijd voor dorpshuizen vervroegen naar 12.00 uur tot 01.00 uur.

De aantal bijeenkomsten van persoonlijke aard voor paracommerciéle instellingen die
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zich richten op activiteiten van recreatieve, sportieve, educatieve, levensbeschouwelijke
of godsdienstige aard te zetten op 0.

In de bijlage zoals boven genoemd de mogelijkheid voor verenigingen creéren om
maximaal 8 klaverjas/keezavonden te organiseren.
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Artikel 35 Drank- en horecabeleid

Per 1 januari 2013 is in de Drank- en Horecawet de wettelijke bepaling vervallen dat een
persoon die onmiddellijk leiding geeft aan een uitgiftepunt bij een afgegeven ontheffing
ex. artikel 35 over een Verklaring Sociale Hygiéne moet beschikken.

Artikel 35, lid 2 geeft de burgemeester de mogelijkheid beperkingen en/of voorschriften
aan een ontheffing te verbinden. De burgemeester kan na 1 januari 2013 in een
beleidsregel eisen dat de persoon die onmiddellijk leiding geeft aan het uitgiftepunt over
een Verklaring Sociale Hygiéne moet beschikken.

Tijdens bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard is het van wezenlijk belang dat
alle aspecten die met alcoholische drankverstrekking gepaard gaan in voldoende mate in
beeld zijn en blijven en dat er zo nodig tijdig handelend wordt opgetreden. Zij die over een
Verklaring Sociale Hygiéne beschikken hebben aantoonbaar blijk gegeven van het feit dat
zij weten welke aspecten van belang zijn bij alcoholische drank verstrekking. Reden
waarom de eis van de Verklaring Sociale Hygiéne voor degene die onmiddellijk leiding
geeft aan het uitgiftepunt is opgenomen.

Handhaving en sanctiebeleid

De grondslag voor het opleggen door de burgemeester van een bestuurlijke boete voor
overtreding van onder meer op deze modelbepalingen gebaseerde bepalingen is artikel 44a
van de DHW. Op grond van datzelfde artikel 44a kan de burgemeester ook voor
overtreding van een aantal andere bepalingen uit de DHW een bestuurlijke boete

opleggen.

De hoogte van de bestuurlijke boetes is in de matrix opgenomen (per categorie) en is
gekoppeld aan de in het alternatief opgenomen last onder dwangsom. Verder is de wijze
waarop bestuursdwang wordt toegepast mede afhankelijk van de eerder opgelegde boetes
en de hoogte daarvan. Voorbeeld: wanneer een ondernemer al twee keer een bestuurlijke
boete van categorie C heeft ontvangen, zal bij een volgende overtreding een zwaardere
sanctie worden opgelegd dan wanneer hij eerst twee boetes van categorie A heeft
ontvangen.

Omdat het overtredingen van de Drank- en Horecawet betreft, is bij de sanctionering zo
veel mogelijk gebruik gemaakt van de sanctiemogelijkheden die deze wet biedt. Dat
betekent dat bij het toepassen van bestuursdwang in eerste instantie is gekozen voor het
schorsen van de drank- en horecavergunning. Het (tijdelijk) intrekken van de
exploitatievergunning is in sommige gevallen juridisch wel mogelijk, maar een zwaarder
middel. Desalniettemin is het in enkele gemeenten gewoon een koppeling te maken met
de overtreding van de Drank- en Horecawet en het intrekken van de exploitatievergunning,
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Drank- en Horeca verordening:

De gewijzigde Drank- en Horecawet (DHW) verplicht de raden bij verordening regels te
stellen ter voorkoming van oneerlijke mededinging waaraan paracommerciéle
rechtspersonen zich te houden hebben bij de verstrekking van alcoholhoudende drank. De
raden mogen daarbij onderscheid maken naar de aard van de paracommerciéle
rechtspersoon. Zie artikel 4 van de Wet van 24 mei 2012 tot wijziging van de DHW (Stb.
2012, 237). Deze regels zijn op zichzelf geen nieuw fenomeen. In de huidige DHW is
bepaald dat dergelijke regels, in de vorm van voorschriften en beperkingen, worden
verbonden aan de vergunning die de paracommerciéle rechtspersonen ex artikel 3 DHW
nodig hebben om het horecabedrijf te kunnen uitoefenen. Die voorschriften en
beperkingen worden dus overgeheveld van de vergunning (die op zichzelf blijft bestaan)
naar een algemene regel.

Wat zijn de wijzigingen die wij voorstellen:

De schenktijden:

Op dit moment is het zo dat de paracommerciéle horeca 1 uur voor en 1 uur na de activiteit
alcoholhoudende drank mag schenken. Voor verenigingen geldt een uiterste tijd van 00.00
uur en voor dorpshuizen 01.00 uur. In het nieuwe beleid is er een beperking aangebracht er
is een tijdvak gesteld waarin alcohol mag worden geschonken.

Voor verenigingen is dit tijdvak op maandag tot en met vrijdag van 14.00 tot maximaal
00.00 uur en op zaterdag en zondag van 12.00 tot maximaal 01.00 uur. Voor de
dorpshuizen geldt een tijdvak van maandag tot en met zondag van 12.00 tot 01.00 uur.
Voor of na dit tijdvak mag er geen alcoholhoudende dranken worden geschonken. Wel
geldt de regel dat het schenken van alcoholhoudende drank uitsluitend mag gebeuren 1
uur voor de eerste activiteit en maximaal 2 uur na de laatste activiteit,

Bijeenkomsten paracommerciéle rechtspersonen:

Op dit moment is de beperking opgenomen dat paracommerciéle instellingen (dorpshuizen
geen feesten en partijen van persoonlijke aard mogen geven. Onder feesten van
persoonlijke aard wordt verstaan bruiloften, bedrijfsfeesten, verjaardagen enz. kortom de
activiteiten van een paracommerciéle rechtspersoon moet passen binnen de
hoofddoelstellig van die rechtspersoon. Voor uitgebreide toelichting zie bijlage in de
verordening.

Voor dorpshuizen is dit minder goed te definiéren dan voor een sportvereniging. Want een
dorpshuis heeft immers een maatschappelijk doel voor de inwoners van het dorp.

Daarom is er in de nieuwe verordening een verruiming opgenomen waarin het mogelijk
wordt gemaakt voor paracommerciéle rechtspersonen die zich richten op activiteiten van
sociaal-culturele aard (dorpshuizen) 8 bijeenkomsten per kalenderjaar te houden van
persoonlijke aard.
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Deze aantallen zijn gekozen om meer mogelijkheden te creéren voor de paracommerciéle
instellingen. Bij een groter aantal treedt oneerlijke mededinging op en dit moet zien te
worden voorkomen omdat dat de commerciéle horeca dan zal worden benadeeld.
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In de eerder genoemde bijlage is tevens een verruiming voor de verenigingen opgenomen
die het mogelijk maakt om maximaal 8x per jaar een klaverjas/keezavond te organiseren.
Dit omdat hier een duidelijke maatschappelijke behoefte aan is.

Gebleken is dat er voor de verenigingen geen/tot weinig behoefte is aan het organiseren
van feesten en partijen van persoonlijke aard. Vandaar dat er voor is gekozen om dit uit de
verordening te halen.

Wijzigingen uit de Drank- en Horecawet: Wat is nieuw

A. Het vergunningenstelsel wordt vereenvoudigd:

e Er komt een mogelijkheid om de Drank- en Horecawetvergunning te schorsen bij
overtreding van voorschriften. De burgemeester kan de vergunning tijdelijk (max. 12
weken) schorsen wat betekent dat de inrichting geen alcoholhoudende drank meer
mag schenken.

e Eris geen nieuwe vergunning nodig als er een nieuwe leidinggevende is. Deze moet
alleen worden gemeld.

e Er komt een landelijk formulier voor het melden van nieuwe leidinggevenden.

e Bepaalde niet operationele leidinggevenden hoeven geen SVH - verklaring sociale
hygiéne te hebben.

e Er komt een database van personen met een SVH-verklaring sociale hygiéne.

e Voor jaarlijks terugkerende feesten is 1 ontheffing art 35 voldoende (mits steeds
dezelfde leidinggevende). Deze mag voor meerdere jaren worden afgegeven. Tevens is
de wettelijke eis dat de aanvrager dient te beschikken over een Verklaring van Sociale
Hygiéne komen te vervallen. De burgemeester heeft de bevoegdheid vast te houden
aan deze eis.

B. Nieuwe rol burgemeester

De burgemeester wordt in plaats van het college van B&W in medebewind belast met de
uitvoering van de Drank- en Horecawet. Hij draagt dus nu zelf en alleen de volledige
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de Drank- en Horecawet. Dit betekent ook dat
de burgemeester bij uitstek verantwoordelijk voor het alcoholmatigingsbeleid is.

C. Nieuwe verordenende bevoegdheden gemeenteraden

e Toegangsleeftijden koppelen aan toegang- en sluitingstijden in de horecalokaliteiten
en terrassen. (deze bevoegdheid is niet in de verordening opgenomen dit vanwege het
feit dat de leeftijd van het schenken van alcohol vanaf 1 januari wordt verhoogd naar
18 jaar. En wij de toegangstijd van 01.00 uur blijven hanteren).

e Prijsacties in de vorm van happy hours in horeca en stuntprijzen in detailhandel
reguleren.

Pagina4 van5



_\l
V4
_

e De regels voor de paracommerciéle horecabedrijven, zoals sportverenigingen, club- en
buurthuizen, kerkgenootschappen en studentenverenigingen wijzigen. Gemeenten
worden verplicht het paracommercialisme via een verordening te reguleren. De
verordening bepaalt onder meer op welke dagen en tijdstippen deze verenigingen
alcohol mogen verkopen. De regels mogen naar de aard van de rechtspersoon
verschillen. Ook biedt de wet de mogelijkheid privé bijeenkomsten /feesten te
organiseren.

Bestaande bevoegdheden die gehandhaafd zijn in de nieuwe wet:

e Beperken of verbieden van de verkoop van alcohol in bepaalde horeca-inrichtingen (bv
gericht op jeugd), bepaalde delen van de gemeente of bepaalde tijden.

e Verbod op of beperking van verkoop van zwak-alcoholische drank op bepaalde tijden
bij detailhandel, met uitzondering van slijterijen, maar ook niet vergunningplichtige
horeca en levering door bierkoeriers e.d. Deze maatregel wordt toegepast bijvoorbeeld
bij lappendag in de gemeente hoorn.
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D. Decentralisatie van het toezicht op de naleving van de DHW

Het toezicht op de Drank- en Horecawet wordt overgedragen aan gemeenten. Het toezicht
op de Drank- en Horecawet moet worden verscherpt. Jongeren onder de 16 kunnen nu nog
veel te makkelijk aan drank komen. Het uitgangspunt van de decentralisatie is dat
gemeenten het toezicht efficiénter in kunnen zetten en vaker toezicht kunnen uitoefenen.
De burgemeester kan gemeentelijke toezichthouders aanwijzen voor het lokale toezicht.
Het interbestuurlijk toezicht wordt opgeheven.

E. Strafbaarstelling jongeren en sanctie detailhandel

Vanaf 1 januari 2013 zijn jongeren onder de 16 jaar (vanaf 1 januari 2014 onder de 18 jaar)
- die alcoholhoudende drank bij zich hebben op de openbare weg en in
horecagelegenheden - strafbaar. Enerzijds is dit het een ordemaatregel: overlast gevende
jongeren op straat kunnen worden aangepakt. Anderzijds is het een
beschermingsmaatregel: alcoholmisbruik onder jongeren wordt tegengegaan.

De nieuwe Drank- en Horecawet introduceert een nieuwe sanctie voor supermarkten en
andere detailhandelaren die de wet overtreden (3-strikes out). Als een winkelier drie maal
in één jaar alcohol verkoopt aan jongeren onder de 16 (18) kan de burgemeester deze
winkelier voor een bepaalde periode verbieden alcohol te verkopen. Het betreft een
periode van minimaal 1 week tot maximaal 12 weken.

Datum college: 12 november 2013

Burgemeester en wethouders van Koggenland.
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