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De regio heeft het Pact van Westfriesland vastgesteld. Hierin staat dat de regio tot de top-
10 van meest aantrekkelijke regio’s wil behoren. Kwalitatief goede recreatieve
voorzieningen voor eigen bewoners maar ook voor mensen van buiten de regio zijn van
groot belang voor een aantrekkelijke woon- en verblijfomgeving. Het Natuur- en
Recreatieplan vervangt het Landschapsplan Westfriesland en de deelplannen voor het HES-
en het Koggengebied. Deze plannen zijn de afgelopen 15 jaar belangrijke beleidskaders
geweest voor het landschap en de recreatie in Westfriesland. In deze periode is de
maatschappij en dus ook de recreant veranderd en voldoet dit plan niet meer. Dit nieuwe
plan, dat de titel draagt “In verbondenheid vooruit”, geeft richting aan de koers voor de
komende 10 tot 15 jaar van het Recreatieschap Westfriesland (RSW). Voordat dit als nieuw
beleidskader kan worden gehanteerd, wordt aan de gezamenlijke gemeenteraden een
zienswijze gevraagd. Vervolgens stelt het Algemeen Bestuur (AB) het plan vast.

Het Pact voor Westfriesland, waarin de gezamenlijke ambitie van de Westfriese gemeenten
is beschreven om binnen vijf jaar tot de top 10 van meest aantrekkelijke regio’s te behoren.
Toerisme en vrije tijd is een belangrijk speerpunt hierin.
Voor de samenhang met andere plannen is het van belang te weten:
1) dat het Natuur- en Recreatieplan input levert voor de Structuurschets die momenteel
voor Westfriesland wordt opgesteld
2) Er afstemming plaats heeft gevonden met de agenda Toerisme Westfriesland, die
nog voor vaststelling wordt voorgelegd.

Een positieve zienswijze af geven ten aanzien van het Natuur en Recreatieplan van het
Recreatieschap Westfriesland, waarbij het de ambitie is om natuur, landschap en recreatie
te versterken en optimaal te benutten.

Belang afgeven zienswijze

Het is van belang dat de raad een zienswijze afgeeft waarmee zij duidelijk kan maken dat
zij de visie van het plan ondersteunt en dat dit plan bijdraagt aan het verbeteren van het
recreatieve product van Westfriesland. De centrale vraag hiervoor is of dit plan het RSW de
mogelijkheid geeft om gedurende 10 — 15 jaar een toekomstbestendig natuur-, recreatie-
en landschapsbeleid te voeren.
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Argumenten

Het Natuur- en Recreatieplan Westfriesland gaat uit van de kracht van de regio.
Westfriesland ligt op het gebied van natuur, recreatie, landschap en cultuur vol met kansen.
Die kansen kunnen benut worden. Als die kansen benut worden en waar nodig worden
aangevuld met ontbrekende elementen is Westfriesland klaar voor de recreanten van nu en
de toekomst. Het plan gaat uit van de ‘basis op orde’. Zo krijgt Westfriesland voldoende
aanbod aan recreatie voor zijn eigen inwoners maar ook voor bezoekers van buiten de
regio.

De verandering van de maatschappij zorgt voor andere recreatiebehoeften en —patronen.
Maar ook de kritische consument vraagt om een kwaliteitsverbetering van aanbod en
informatievoorziening. Bij het opstellen van het uitvoeringsplan is het van belang dat het
aanbod goed vindbaar is en dat dit goed bereikbaar is. Een voorwaarde hierbij is dat de
kernkwaliteiten optimaal benut worden maar ook in stand blijven, zoals bijvoorbeeld het
typische Westfriese landschap.

Het RSW stelt de volgende doelen om Westfriesland recreatief aantrekkelijker te maken:

1) het vergroten van de beleefbaarheid van het landschap;

2) het doorontwikkelen van het recreatieaanbod;

3) het aantrekken van meer bezoekers van buiten de regio;

4) het behouden en doorontwikkelen van de biodiversiteit.
Om deze doelen te bereiken is een aantal opgaven gedefinieerd, waar de regio mee aan de
slag kan. Het RSW voelt zich verantwoordelijk voor de realisatie van deze doelen. Zij neemt
hierin de regierol en zal de voortgang actief monitoren.

De SWOT is in het Natuur- en Recreatieplan uitgebreid beschreven, zodat het college de
gemeenteraad voorstelt om een positieve zienswijze af te geven aan het Algemeen Bestuur
van het RSW. SWOT staat voor Strengths (sterkte), Weaknesses (zwakte), Opportunities
(kansen) & Threats (bedreigingen).

Maatschappelijk draagvlak Natuur- en Recreatieplan

Bij het tot stand komen van het Natuur- en Recreatieplan is een groot aantal experts en
belangen verenigingen betrokken. Er zijn bijeenkomsten georganiseerd waarbij de
volgende onderstaande partijen input konden leveren voor het plan.

De agrarische natuurvereniging, Provincie Noord Holland, HHNK, MAK Blokweer, Regionale
gemeenteraden, Landschap Noord Holland, Recron, Westfriese Omringdijk, Recreatie Noord
Holland, Ontwikkelingsbedrijf Noord Holland, LTO, Watersportverbond, ANWB,
Fietsplatform, Staatsbosbeheer, Waterrecreatie Nederland etc.

De reacties waren positief, dit zorgt ervoor dat de conclusie getrokken kan worden dat het
Natuur- en Recreatieplan breed gedragen wordt. Uiteindelijk wordt als laatste stap in dit
proces aan de Westfriese gemeenteraden een zienswijze gevraagd.
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Samenvatting

Het Landschapsplan Westfriesland, inclusief de deelplannen HES- en Koggengebied, is de
afgelopen 15 jaar beleidsbepalend geweest voor de koers van het Recreatieschap
Westfriesland (RSW). De maatschappij verandert en stelt andere eisen aan recreatie,
landschap en natuur. Om hierop in te kunnen spelen is het Natuur- en Recreatieplan
opgesteld, met de ambitie om natuur, landschap en recreatie te versterken en optimaal te
benutten, zodat de kwaliteit van het recreatieve product wordt verbeterd. Dit plan heeft de
titel “In verbondenheid vooruit” meegekregen. De vraag die hierbij gesteld wordt, is of dit
plan het RSW handvatten geeft om op die verandering in te spelen. Dit plan geeft een
beleidskader mee en wordt later dit jaar uitgewerkt in een uitvoeringsplan, inclusief
financiéle paragraaf. Het is nu aan de raden om een zienswijze op dit plan te geven. Op 10
februari is dit plan in een regionale raadsbijeenkomst gepresenteerd en is meerdere keren
de relatie met het Pact van Westfriesland gelegd.

Het uitvoeren van de ambities die het RSW heeft, kost geld. De hoogte van de benodigde
budgetten kunnen pas inzichtelijk gemaakt worden als het uitvoeringsprogramma concreet
wordt gemaakt. Dit wordt dan vervolgens verwerkt in de begroting. De begroting wordt
aan de raad aangeboden, om hier ook een zienswijze op af te geven.

Er is al wel binnen de begroting van het RSW € 100.000 gereserveerd voor de uitvoering van
dit plan. Het RSW gaat dit bedrag zoveel mogelijk inzetten om de ambities en plannen te
realiseren. Er is ook een subsidiescan uitgevoerd en er worden andere
financieringsmogelijkheden (bijvoorbeeld cofinanciering) onderzocht. Maar ook het
toepassen van verdienmodellen, om de kosten van beheer en onderhoud te drukken, zijn
reéle opties. De uitwerking hiervan maakt onderdeel uit van het uitvoeringsplan.

Het RSW is leidend bij het communicatietraject.

Er is een nieuwsbrief verspreid die het proces en het plan toelichten. In de nieuwsbrief zijn
ook de downloadlinks vermeld. Verder wordt er informatie verstuurd naar de griffies die dit
vervolgens weer doorzetten naar de raadsleden.

Het RSW geeft een interview aan het NHD en maakt verder gebruik van de afdelingen
communicatie van de deelnemende gemeenten.

Van beleid naar uitvoeringsplan. Dit plan heeft twee belangrijke consequenties voor het
RSW als organisatie. Enerzijds moet de uitvoering van dit plan worden opgepakt, anderzijds
verandert dit het structurele takenpakket van het RSW. Voor de uitvoering voelt het RSW
zich verantwoordelijk voor de realisatie van de ambitie uit dit plan. Het RSW neemt hier de
regie in en monitort actief de voortgang. Daarnaast is zij naast de andere zeven gemeenten
en andere terreinbeheerders een van de partijen die projecten uit het uitvoeringsplan
oppakt. Als het om het takenpakket gaat dan is het RSW in de eerste plaats ontwikkelaar
en beheerder. In de rol van regisseur bewaakt zij de regionale samenhang van recreatieve
voorzieningen en is zij faciliterend richting marktpartijen. Uitgangspunt is dat het RSW
deze taken uitvoert binnen de huidige bezetting. Veel van deze taken worden ook nu al
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uitgevoerd. Het is mogelijk dat er accentverschillen plaatsvinden tussen de taken en dat er
op termijn intensiever beheer nodig kan zijn. Daarnaast is het plan te streven naar meer
regionale samenwerking en eenheid in aanpak binnen de regio. Het is dus mogelijk dat op
termijn de organisatie hierop aangepast moet worden. Hierbij is het uitgangspunt dat als
het RSW er formatie bijkrijgt dat die dan bij de gemeente komt te vervallen.

In het uitvoeringsplan, dat in de tweede helft van 2016 gereed is, wordt dit concreter
uitgewerkt.
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Datum college: 8 maart 2016

Burgemeester en wethouders van Koggenland.
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