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PROGRAMMA 

BELEIDSVELD 

 Programma III: Wonen & Ondernemen 

Omgevingstaken 
ZAAKNUMMER  ZK17002573 

AANLEIDING  Door het vaststellen van de Beheersverordening Obdam-Hensbroek wordt voldaan aan de 

actualiseringsverplichting uit de Wet ruimtelijke ordening. Volgens deze wet moeten 

gemeenten over actuele bestemmingsplannen (niet ouder dan 10 jaar) beschikken.  

Voor de kernen Obdam en Hensbroek gelden momenteel de bestemmingsplannen Obdam-

Hensbroek en Polderweijde. Voor beide plannen geldt dat de wettelijke termijn van 10 jaar 

is verlopen.  

KADER  Omgevingsrecht 

WIJ STELLEN VOOR  De beheersverordening Obdam-Hensbroek, met identificatienummer 

NL.IMRO.1598.BHObdamHensbroek-va01 vast te stellen. 

BEOOGD 

RESULTAAT 

 Met het vaststellen van de beheersverordening Obdam-Hensbroek wordt, vooruitlopend op 

een nieuw bestemmingsplan met verbrede reikwijdte voor de dorpskernen, voldaan aan de 

actualiseringsverplichting van de Wet ruimtelijke ordening.  

ONDERBOUWING  Actualiseringsverplichting 

Op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) moeten gemeenten over actuele 

bestemmingsplannen (niet ouder dan 10 jaar) beschikken. In de afgelopen jaren zijn de 

bestemmingsplannen voor het landelijk gebied (2013) en de bedrijventerreinen (2015) 

geactualiseerd. Voor de dorpskernen moet dit nog gebeuren en is gestart met  

inventarisatie. In dit gebied is momenteel een tiental bestemmingsplannen van kracht.  

Voor de bestemmingsplannen voor Obdam en Hensbroek geldt dat de wettelijke 

actualiseringstermijn is verlopen. Hierover bent u op 21 december 2016 via de raadsbrief 

(nr. 51) geïnformeerd. Met deze beheersverordening wordt deze situatie opgeheven.  

 

Naast het bestemmingsplan beschouwt de Wro ook de beheersverordening als volwaardig 

actualisatie-instrument voor gebieden waar geen (grootschalige) nieuwe ontwikkelingen 

zijn te verwachten. Door middel van een beheersverordening kan het geldend planologisch-

juridisch regime opnieuw van toepassing worden verklaard voor een periode van 10 jaar. Zo 

wordt snel en efficiënt aan de actualiseringsverplichting voldaan. Daarom is, vooruitlopend 

op een nieuw bestemmingsplan en ter overbrugging van de periode tot inwerkingtreding 

van de Omgevingswet, een beheersverordening gemaakt voor Obdam en Hensbroek. 
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Inhoud Beheersverordening 

In een beheersverordening wordt het beheer van het gebied, overeenkomstig het 

bestaande gebruik, geregeld. Daarbij wordt de regeling uit de geldende 

bestemmingsplannen overgenomen. De bestaande rechten en plichten blijven hierdoor 

ongewijzigd. Een beheersverordening maakt geen grootschalige nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk. Wijzigingsbevoegdheden en nadere eisen uit de plannen worden binnen de 

beheersverordening dan ook niet opgenomen. Ook wordt er geen gemeentelijk beleid 

ontwikkeld en/of bestaand beleid gewijzigd.  

In de beheersverordening die nu ter vaststelling door uw raad voorligt zijn de bestaande 

bestemmingsplannen voor Obdam-Hensbroek (ongewijzigd) in de bijlagen bij de regels 

opgenomen. Hierdoor verandert er voor de aanvrager/burger en de plantoetsers in principe 

niets.  

Indien zich toch (grootschaligere) ontwikkelingen in het gebied voordoen, kan voor de 

betreffende ontwikkeling een andere planologische maatregel worden genomen, zoals het 

opstellen van een postzegelbestemmingsplan of het voeren van een afwijkingsprocedure 

ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 

 

Omgevingswet / Bestemmingsplan verbrede reikwijdte 

In 2015 is de Startnotitie voor een nieuw bestemmingsplan Kernen aan u voorgelegd. Er is 

een aanvang gemaakt met inventarisatie van dit gebied. Gezien de komst van de 

Omgevingswet is het echter niet verstandig om nog een traditioneel bestemmingsplan in de 

zin van de Wet ruimtelijke ordening op te stellen. Met inwerkingtreding van de 

Omgevingswet (2019-2020) verandert de wetgeving namelijk ingrijpend. Het instrument 

bestemmingsplan verdwijnt en wordt vervangen door een Omgevingsplan, waarin niet 

alleen regels voor ruimtelijke ordening, maar voor de hele fysieke leefomgeving worden 

opgenomen. Verstandiger is om een ‘bestemmingsplan met verbrede reikwijdte’ te maken, 

waarmee wordt voorgesorteerd op het Omgevingsplan uit de Omgevingswet. Om van deze 

mogelijkheid gebruik te kunnen maken, is het project Kernen aangemeld bij het Ministerie 

en opgenomen in het ontwerpbesluit uitvoering Crisis-en Herstelwet, 16e tranche.  

Het opstellen van een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte vergt een zorgvuldige 

voorbereiding en meer tijd. Daarom is ervoor gekozen om, vooruitlopend op vaststelling 

van een nieuw bestemmingsplan met verbrede reikwijdte / Omgevingsplan, nu een 

beheersverordening op te stellen om aan de actualiseringsplicht te voldoen.  

 

Doorkijk  

De beheersverordening verlengt zoals eerdere gesteld feitelijk de werking van de huidige 

bestemmingsplannen tot het nieuwe bestemmingsplan met verbrede reikwijdte er is. Niet 

uitgesloten kan worden dat voor de kernen Avenhorn, De Goorn, Berkhout, Ursem, 

Spierdijk en Scharwoude ook nog een beheersverordening moet worden vastgesteld. De 

wettelijke actualiseringstermijn van het Komplan 2008 waarin deze kernen zijn gelegen, 

loopt in november 2018 af. De kans is echter groot dat voor die tijd de ‘afschaffingswet 
actualiseringsplicht’ in werking treedt. Dit is een wijziging van de Wet ruimtelijke ordening 
waarmee het ministerie wil voorkomen dat gemeenten nog snel hun bestemmingsplannen 

moeten actualiseren voordat de Omgevingswet in werking treedt. 
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Datum college: 8 augustus 2017 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland. 

 

 

 

KANTTEKENINGEN  Tegen de vaststelling van een beheersverordening kan geen bestuurlijk rechtsmiddel 

worden aangewend. De vaststelling van de verordening kan slechts indirect door de 

bestuursrechter worden getoetst. Dit is bijvoorbeeld het geval als de beheersverordening 

wordt aangevochten in het kader van een omgevingsvergunning- of 

handhavingsprocedure. De beheersverordening kan dan voor het betreffende perceel nietig 

worden verklaard, waarbij wordt ‘teruggevallen’ op het oude bestemmingsplan.  
   

FINANCIËN  De beheersverordening is conserverend van karakter en verklaart alleen het bestaand 

planologisch toegestane gebruik opnieuw van toepassing. Er worden geen nieuwe 

ontwikkelingen mogelijk gemaakt, dus er is geen noodzaak tot het opstellen van een 

exploitatieplan. Het risico op planschade is door het conserverende karakter nihil. 

Met de kosten voor het opstellen van de beheersverordening is in de begroting 2017 

rekening gehouden.  

COMMUNICATIE  De Wet ruimtelijke ordening (Wro) kent geen voorbereidingsprocedure voor de 

beheersverordening. Het vaststellingsbesluit wordt kenbaar gemaakt in het Koggennieuws 

en op de gemeentelijke website. 

VERVOLG  De beheersverordening Obdam-Hensbroek treedt in werking op de dag na de 

bekendmaking van het vaststellingsbesluit. 


