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De bibliotheek maakt onderdeel uit van de kerntakendiscussie. Tijdens de werksessies is
aangegeven verder te willen onderzoeken wat de mogelijkheden zijn voor verdere
bezuinigingen.

Richtingen die daarbij zijn aangegeven, zijn sluiten vestigingen, dienstverlening alleen nog
maar richten op jeugd, stoppen met extra activiteiten en zoveel mogelijk kostendekkend te
gaan werken/ tarieven te verhogen.

In oktober 2013 heeft uw gemeenteraad een besluit genomen over het Beleidsplan van de
Bibliotheek voor de periode 2013-2016. Dit besluit was mede gericht op een besparing van
in totaal €100.000-. Dit is in samenspraak met de bibliotheek opgesteld, waarbij een keuze
is gemaakt uit 5 scenario’s (raadsbesluit toekomstbestendig maken bibliotheek). Dit loopt
t/m 31 december 2016. Afgesproken daarin is de volgende afbouw:

2014: subsidie Bibliotheekwerk € 485.000,=

2015: subsidie Bibliotheekwerk € 460.000,=

2016: subsidie Bibliotheekwerk € 435.000,=

Wettelijk kader: de Bibliotheekwet (Wsob, wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen),
Algemene Subsidieverordening (ASV) Koggenland 2014, het bedrijfsplan ‘Samen verder’ en
het raadsbesluit in oktober 2013 (‘Toekomstbestendige bibliotheek’).

Een gemeente heeft geen verplichting tot het hebben van een bibliotheekvestiging , maar
zal dan met buurgemeenten tot overeenstemming dienen te komen over invulling van de
verplichte bibliotheekfuncties (0.a. educatie, tegengaan laaggeletterdheid).

De Westfriese bibliotheken geven vorm aan het bibliotheekwerk voor zes gemeenten en
bieden zowel een digitaal (regionaal georganiseerd en aangesloten op het landelijk
aanbod) als een lokaal, fysiek bibliotheek aanbod. De centraal georganiseerde
dienstverlening wordt op inwonersaantal doorberekend, de wijze waarop de vestigingen
zijn vormgegeven, zijn een lokale keuze en verschillen per gemeente.

Voor de volledigheid wordt aangegeven dat het ledenbestand binnen Koggenland (cijfers
2013) bestaat uit totaal 4.332 leden, waarvan 2.585 volwassenen en 1.747 kinderen (tot 18
jaar). Alle voorschoolse instellingen en basisscholen in Koggenland maken gebruik van de

educatieve programma'’s van de bibliotheek.
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Benchmarkgegevens: Ruwweg kan aangegeven worden dat landelijk gezien tussen
ongeveer € 15,- en € 25,- per inwoner wordt uitgegeven aan bibliotheeksubsidie. Binnen
Koggenland is dit (peildatum 2015): ongeveer € 20,-

Gelet op de richtingen die aangegeven zijn in de werksessies én de wetenschap dat ook de
bibliotheek een wezenlijke bijdrage dient te leveren aan een pakket van
bezuinigingsmaatregelen zijn wij gekomen tot onderstaand voorstel dat voorziet in een
(forse) financiéle taakstelling. Deze taakstelling zal in overleg met de bibliotheek zelf
moeten worden ingevuld. Concretisering daarvan zal uiterlijk voér het zomerreces 2016
moeten zijn afgerond. Het voorstel luidt:

1. het opleggen van een taakstellende bezuiniging met ingang van 2017 van € 135.000,--
hetgeen leidt tot een beschikbaar budget van € 300.000,- in 2017.

2. Deze taakstelling stelt daarbij dat uitgangspunt is dat de stichting Westfriese
Bibliotheek invulling moet geven aan minimaal:
e jeugd (-biebs), inclusief wettelijke jeugdactiviteiten;
e Activiteiten laaggeletterdheid (binnen wettelijk verplichting);
e Digitale dienstverlening;

Verdergaande optie:
3a. Aanbod van de stichting Westfriese Bibliotheek alleen beperken tot de jeugd
tot 18 jaar (jeugdbiebs inclusief wettelijke activiteiten) en hiervoor een budget
beschikbaar stellen van maximaal € 200.000,-.
3b. Gelijk aan 3a, met daarbij het uitgangspunt dat de stichting Westfriese
Bibliotheek ook activiteiten en aanbod uitvoert voor leden van 18 jaar en ouder,
echter onder voorwaarde dat deze 100% kostendekkend zijn.

Aandachtpunt bij de voorstellen:

Bij het opleggen van een nieuwe (bezuiniging)taakstelling aan de bibliotheek dienen wij
rekening te houden met een aantal zaken. Deze zijn kort opgesomd:
Nadrukkelijk dient er aandacht te zijn voor (nieuwe) huisvesting van de activiteiten voor
de jeugd én voor alternatieven voor de vrijkomende accommodaties. Het spreekt voor
zich dat dit in samenspraak met de gemeente en mogelijk andere partners zal moeten
gebeuren.
Bij de uitwerking zal inzicht moeten worden gegeven over mogelijke frictiekosten,
waarbij het van belang is dat het bestaande frictiekostenbudget (beschikbaar gesteld in
oktober 2013) mogelijk ruimte biedt.
De stichting Westfriese Bibliotheek werkt voor zes gemeenten waarmee afspraken zijn
gemaakt over gebruik en kosten van een regionale collectie. Indien Koggenland de
afspraken wijzigt dan wel beéindigt zijn er mogelijke ‘ontvlechtingskosten’. Die zijn in
dit stadium niet te kwantificeren. Deze zullen uiteraard in de uitwerking terugkomen.
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De uitwerking van de nieuwe bezuinigingstaakstelling dient uiterlijk vé6r juni 2016 te
zijn afgerond. De effecten kunnen dan meegenomen worden in de
begrotingsvoorbereiding voor het jaar 2017.
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ONDERBOUWING ~ Voordat ingegaan wordt op mogelijke besparingsopties die kunnen leiden tot invulling van
de taakstelling ad € 135.000,- wordt voor de volledigheid de opbouw van de huidige
subsidie bibliotheekwerk (2015) weergegeven.

Deze bestaat uit vijf onderdelen en is als volgt opgebouwd (in euro’s):

Digitale dienstverlening 55.000
Activiteiten 59.000
Regionale collectie 92.000
Vestigingen 156.000
Overhead 98.000 +
Totaal 460.000

Hieronder volgt een overzicht van mogelijke bezuinigingsopties die dus kunnen leiden tot
invulling van de taakstelling. Doel van dit overzicht is om inzage te bieden in de
inhoudelijke en financiéle consequenties:

1) Alleen nog maar jeugd

Indien er alleen nog maar voor dienstverlening aan jeugd wordt gekozen, bedragen de
totale kosten ruwweg tussen de circa € 150.000,= en € 200.000,=. Om dit nog scherper te
krijgen, dient dit nader uitgewerkt te worden. Belangrijk aspect hierbij is natuurlijk de
wijze waarop de huisvesting van de ‘jeugdbiebs’ wordt geregeld. Verder speelt dat er op dit
moment regionale afspraken zijn over het gebruik en kosten van een regionale collectie.

Als kanttekening hierbij kan aangegeven worden dat buurtgemeenten (o.a. Opmeer,
Heerhugowaard en Hoorn) een verhoogde druk kunnen verwachten en dat binnen de
regionale samenwerking hier opnieuw over gesproken moet worden conform de kaders van
de bibliotheek.

2)Sluiten/Verkleinen vestigingen
In onderstaand schema de verschillende keuzemogelijkheden bij het sluiten/aanpassen van

vestigingen:
Aanpassing Kostenbesparing Extra kosten zijn te
vestiging verwachten op
1 De Goorn €56.500,= -Frictiekosten ontslag
dicht personeel,
-Nieuwe opslagruimte
collectie,

-Kantoorruimte andere
locatie?
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2 De Goorn: € 20.000,= Idem
Gezin ->
Jeugd
3 Obdam dicht | €47.250,= -Frictiekosten ontslag
personeel

- Openbreken bestaand
huurcontract (t/m juni 2019)
4 Obdam: nihil Besparing slechts gering,
Gezin->Jeugd vanwege bestaand
huisvestingscontract lopend
t/m medio 2019 minimaal.

5 Ursem dicht € 32.000= -Frictiekosten personeel
-Openbreken huurcontract
6 Berkhout € 11.250,= -Frictiekosten personeel
dicht

* Als extra opmerking kan gesteld worden dat het sluiten van vestigingen maar relatief
geringe besparingen oplevert, vanwege het buiten beschouwing laten van de overige
kosten.

3) Geen activiteiten meer (naast uitlening)

Optie Aanpassing Kostenbes | Opmerking
paring
1 Geen Jeugdactiviteiten | ongeveer -Niet voldoen aan
meer € 40.000,= | bibliotheekwet ( educatie is
(in samenwerking met een bibliotheekfunctie)
scholen en VVE) -Verlies regionale
efficiency,
-Hogere kosten voor andere
gemeenten
2 Geen volwassenen ongeveer Idem
activiteiten (incl. € 20.000,=
laaggeletterdheid)

4) Tariefsverhoging/kostendekkend werken

In de meerjarenbegroting van de bibliotheek is reeds op een aantal diensten verhoging van
eigen inkomsten meegenomen. Momenteel wordt al ingezet naar kostendekkende tarieven
voor volwassenen (m.u.v. specifieke doelgroepen).

Vanwege huidige trendmatige terugloop in leden (met name in Medemblik, Drechterland
en Enkhuizen) zal naar verwachting een sterke verhoging van de eigen bijdrage leiden tot
minder opbrengsten (kortom geringe prijselasticiteit). De bibliotheek steekt vooral in op
groei van de betalende leden.

Er zijn vier opties kort omschreven die al dan niet in combinatie met elkaar uitgewerkt
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kunnen worden. Samenvattend ziet dit er zo uit:
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Let op: De gegeven mogelijkheden zijn niet limitatief. Andere keuzes/combinaties zijn
derhalve ook mogelijjk. Bijgaand schema slechts om keuzeproces te stroomljjnen *.

Besparingsoptie

(afgerond, in euro's)

In te voeren maatregel

Bijzonderheden

0 Niets doen Geen besparing

10.000,= Berkhout dicht -

20.000,= Vestiging De Goorn ombouwen -
van Gezin -> Jeugd

30.000,= Combinatie Berkhout dicht en -
afbouwen De Goorn naar Jeugd

55.000,= Vestiging De Goorn dicht -

65.000,= Vestiging De Goorn + Berkhout -
dicht

75.000,= Vestiging De Goorn + Berkhout NB: (deel-)activiteiten
dicht + inzake laaggeletterdheid
Geen activiteiten volwassenen wettelijk verplicht

85.000,= Vestiging De Goorn + Ursem NB: Locatie Ursem in 2014
dicht geopend

100.000,= Vestiging De Goorn + Ursem NB: (deel-)activiteiten
dicht + inzake laaggeletterdheid
Geen activiteiten volwassenen wettelijk verplicht

135.000,= Vestiging De Goorn + Ursem NB: (deel-)activiteiten

dicht +
Geen activiteiten volwassenen en
geen activiteiten jeugd

inzake laaggeletterdheid en
jeugd wettelijk verplicht

250.000-300.000,=

Alleen nog jeugd

*= Let op, in alle gevallen (eenmalige) frictiekosten buiten beschouwing gelaten

Het overzicht geeft aan dat met een nieuw budget van € 300.000,-- voor het
bibliotheekwerk én rekening houdend met de voorwaarden die wij hierbij stellen het
mogelijk moet zijn om vanaf 2017 de taakstelling doorgevoerd te kunnen hebben.

Met een budget van € 300.000,-- neemt de bijdrage per inwoner af naar ondergrens van de
landelijke bijdrage per inwoner (€ 15,-).

Koggenland
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Maatschappelijk effect (omschrijving, alternatieven)

Lastig in te schatten, aangezien er geen precedent is. Aanpassen van gezinsvestiging naar
jeugdvestiging zal naar verwachting tot minder weerstand leiden, dan compleet sluiten van
deelvestigingen of alle vestigingen.

Publieke opinie (reacties dorpsgesprekken/burgerpanel)

Met een vermindering van de subsidie aan bibliotheken hebben vooral de inwoners tussen
de 30 en 44 jaar moeite mee (43 procent niet acceptabel), onder de jongeren is dit
bijvoorbeeld 26 procent en onder de overige leeftijdsgroepen iets meer dan een derde. Dit
hangt vermoedelijk samen met het feit dat deze groep inwoners kinderen hebben, die
doorgaans vaker gebruik maken van een bibliotheek. De jongeren zijn wellicht blij van het
'verplichte' lezen via de bibliotheek af te zijn. In totaal vindt 63% een bezuiniging op de
bibliotheek acceptabel en 35% vindt dit niet acceptabel.

De dorpsavonden geven een duidelijk beeld met betrekking tot de doelgroep jeugd; hier
moet de bibliotheek voor behouden blijven (met eventueel een eigen bijdrage). Voor de
doelgroep volwassenen is het beeld dat zowel ‘gekozen’ wordt voor het volledig afschaffen
van de bibliotheek, als het behouden van de bibliotheek voor deze doelgroep maar met
een hogere eigen bijdrage.

Financiéle consequentie: omvang/termijn (wanneer)/incidenteel/structureel

Met ingang van 2017 een besparing van minimaal € 135.000,--

Exclusief mogelijke eenmalige frictiekosten. Indien gekozen wordt voor een verdergaande
optie bedraagt de besparing maximaal € 235.000, -

Risico’s, kanttekeningen

De stichting Westfriese bibliotheken is een regionale samenwerking binnen Westfriesland
(M.u.v. Hoorn). Gezamenlijk wordt vorm gegeven aan de 5 bibliotheekfuncties zoals in de
bibliotheekwet staan, en vindt aansluiting plaats op de (landelijke ) digitale bibliotheek.
Wanneer bezuinigingen worden doorgevoerd dienen deze afgestemd te worden met de
regio.

Uitwerking van bezuinigingstraject zal met de (directie van) de bibliotheek verder worden
afgestemd in samenspraak met de regionale gemeenten. Concrete stappen daarin zullen
tijdig — na afstemming met uw gemeenteraad- via de website/Koggenieuws worden
verspreid.

Datum college: 24 maart 2015

Burgemeester en wethouders van Koggenland



