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Tijdens de werksessies in het kader van de Kerntakendiscussie is aangegeven dat nader
onderzoek gewenst is om de mogelijkheden in kaart te brengen om besparingen door te
voeren op de kosten van onze sportaccommodaties. Daarbij is aangegeven dat het
onderzoek zich moet richten op het overdragen van onderhoudstaken richting gebruikers
én het verhogen van de bestaande huurtarieven. In dit voorstel treft u de uitwerking
hiervan aan.

Dit voorstel moet worden gezien als een twee-eenheid met voorstel D15.001008 (dat
betrekking heeft op de welzijnssubsidies). Beide voorstellen hebben namelijk invioed op de
financiéle relatie die de gemeente Koggenland heeft met haar verenigingen.

Het accommodatiebeleid ‘Subsidie- en accommodatiebeleid 2008’ is vigerend. In 2013 is
gewerkt aan een vernieuwd accommodatiebeleid waar u op maandag 25 november 2013
over bent geinformeerd tijdens een speciale bijeenkomst. Met het oog op de
kerntakendiscussie is dit stuk even in de ‘ijskast’ gezet.

Voorgesteld wordt:
1. De huurprijzen of gebruiksvergoedingen voor sportvelden te harmoniseren en te
verhogen;
2. Meer onderhoud door de sportverenigingen zelf uit te laten voeren, zoals:
a. maaien natuurgrasvelden;
b. onderhoud groensingel;
c¢. onderhoud overig groen;
d. onderhoud verharding;
e. onderhoud afscheiding complex;
3. Het accommodatiebeleid te actualiseren, met de volgende uitgangspunten:
a. Verlaging van de gemeentelijke bijdrage aan verbouw, nieuwbouw en
terreinafscheiding;
b. De gemeente betaalt uitsluitend nog de verplichte sportveldelementen;
c. De btw-regeling ‘gelegenheid geven tot sportbeoefening’ beperken tot de
sportvelden.
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Verdergaande optie:
4. Naast de genoemde onderhoudstaken (zie voorstel 2) ook het specialistisch onderhoud
door de sportverenigingen te laten uitvoeren;

1. Harmoniseren en verhogen huurprijzen of gebruikersvergoedingen

De huurprijzen en gebruiksvergoedingen voor sportvelden verschillen per vereniging (fors)
en zijn, vergeleken met het landelijk gemiddelde, aan de lage kant. Een belangrijk signaal
dat op 4 februari 2015 tijdens de informatieavond met de sportverenigingen is afgegeven,
is het wegnemen van de grote ongelijkheid tussen verenigingen. Voorgesteld wordt
daarom om de tarieven van de sportvelden te harmoniseren én te verhogen tot het
landelijk gemiddelde. Omdat de stijging zowel in percentage als werkelijke euro’s best fors
is, wordt voorgesteld deze in drie jaar geleidelijk door te voeren en daarna jaarlijks te
indexeren o.b.v. CPI alle huishoudens.

NB: de huurprijs van de gemeentelijke gymzalen is in dit voorstel buiten beschouwing
gelaten. Deze worden vanaf 2009 al jaarlijks met 10% verhoogd.

Financién
Het doorvoeren van de stijging in drie jaar betekent het volgende (in de bijlage wordt een
uitwerking van deze getallen weergegeven).

Extra Extra Extra Gemiddelde stijging
inkomsten | inkomsten | inkomsten

1° jaar 2° jaar 3¢ jaar
Natuurgrasvelden €4.136 € 8.272 € 12.410 50%
Kunstgrasvelden €1.782 € 3.564 € 5.346 29%
Handbalvelden -€ 164 -€ 327 | -€ 491 -10% **
Atletiek € 276 € 551 € 827 38%
Tennis € 391 € 782 € 1.174 96%
TOTAAL €6.239 €12.478 € 19.266

** \/ictoria O betaalt een uitzonderlijk hoge huur waardoor bij middeling de stijging negatief is.

Risico

Met alle verenigingen is een huur- of gebruiksovereenkomst afgesloten. Deze zijn voor
onbepaalde tijd afgesloten. In alle overeenkomsten zijn afspraken vastgelegd over huur-
/gebruikerstarieven en de wijze van verhoging. In de overeenkomsten met de
natuurgrasverenigingen staat dat verhoogd wordt op basis van CPI alle huishoudens. Voor
deze overeenkomsten is het dus noodzakelijk deze open te breken en te herzien. Bij de
kunstgrasverenigingen staat dat het tarief jaarlijks wordt bepaald door het college van
B&W; hier zijn de mogelijkheden dus ruimer. Vanwege de aanzienlijke stijging wordt ook
hier voorgesteld in overleg met de verenigingen de overeenkomsten open te breken en te
herzien. Er zal met alle verenigingen dus tot een akkoord gekomen moeten worden.

2. Meer onderhoud door verenigingen
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Het onderhoud op een sportcomplex is erg divers van aard. Voor een deel van het
onderhoud is vakinhoudelijke kennis vereist en/of speciaal materieel benodigd (denk aan
onderhoud van de natuurgrasvelden). Echter een groot deel van het onderhoud kan
zonder vakinhoudelijke kennis en/of speciaal materieel worden uitgevoerd. Voorgesteld
wordt om dit onderhoud door de verenigingen uit te laten voeren. Op de informatieavond
van 4 februari kwam duidelijk naar voren dat verenigingen best meer werkzaamheden
willen uitvoeren. Voorgesteld wordt om de navolgende werkzaamheden door de
sportverenigingen uit te laten voeren:

Koggenland

RAADSVOORSTEL (VERVOLG)

2a. Maaien natuurgrasvelden

Dit betreft vooral het maaien (inclusief bijmaaien) van de voetbalvelden. Deze
werkzaamheid kost ons veel personele inzet (circa 500 uur). Indien wij dit niet meer
hoeven uit te voeren kunnen deze uren worden ingezet op het maaien van de gazons in
de wijken. Deze worden al deels door onszelf gemaaid maar voor een groot deel
uitbesteed.

Financién
Met het afstoten van het maaien kan circa € 25.000 structureel worden afgeraamd van het
budget openbaar groen.

Risico

Het maaien is erg arbeidsintensief (circa 35x beurten per jaar) en vraagt daarom veel van
de verenigingen. Er zijn twee scenario’s denkbaar. Verenigingen kunnen zelf gaan maaien
met vrijwilligers maar dan moet wel een maaimachine worden aangeschaft (kost enkele
duizenden euro’s). Ook kan gekozen worden om het maaien uit te besteden. Er hoeft dan
geen maaimachine te worden aangeschaft maar de jaarlijkse kosten zijn relatief hoog (het
maaien van een wedstrijdveld kost jaarlijks circa € 2.000 exclusief btw). Voor beide
scenario’s geldt dat als verenigingen de handen ineen slaan en samen gaan werken de
kosten lager worden.

2b. Onderhoud groensingel

Rondom alle sportverenigingen ligt een groensingel. Het jaarlijks onderhoud betreft het
snoeien van overhangend groen, terugzetten beplanting, bosmaaien en
schouwwerkzaamheden. Voor dit onderhoud is geen tot minimale vakkennis benodigd.

Financién
Met het afstoten van deze werkzaamheden kan jaarlijks circa € 20.000 worden bespaard
op het budget openbaar groen en afwatering.
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De werkzaamheden zouden met vrijwilligers relatief goedkoop kunnen worden
uitgevoerd. Wellicht moet de vereniging bij aanvang een investering doen (aanschaf
materieel).

Koggenland
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2c. Onderhoud overig groen

Behalve de groensingels zijn er nog andere groenelementen op de sportcomplexen. Dit
betreffen onder andere hagen, heestervakken, gazons en bomen. Voor dit onderhoud is
beperkte vakkennis benodigd.

Financién
Met het afstoten van deze werkzaamheden kan jaarlijks circa € 5.000 worden bespaard op
het budget openbaar groen.

Risico

Deze werkzaamheden zouden met vrijwilligers relatief goedkoop kunnen worden
uitgevoerd. Wellicht moet de vereniging bij aanvang een investering doen (aanschaf
materieel).

2d.onderhoud verharding

Op alle sportcomplexen ligt tegelverharding en incidenteel schelpenverharding. Het
jaarlijks onderhoud betreft (incidenteel) straatwerkzaamheden, kolken/putten legen,
onkruidbestrijding en aanvullen schelpen. Voor het onderhoud is, behoudens
straatwerkzaamheden, geen vakkennis benodigd.

Financién
Met het afstoten van deze werkzaamheden kan jaarlijks circa € 5.000 worden bespaard op
het budget sportcomplexen.

Risico
Deze werkzaamheden zouden met vrijwilligers relatief goedkoop kunnen worden
uitgevoerd.

2e. Onderhoud afscheiding sportcomplex

leder sportcomplex heeft één of meerdere toegangspoorten en bijbehorend hekwerk om
het complex af te sluiten. Zowel gemeente als vereniging heeft baat bij een goede
afsluiting van het complex. Voorgesteld wordt daarom om de kosten hiervan samen te
dragen. Praktisch is om het incidentele onderhoud (kleinschalige reparaties) volledig bij de
verenigingen neer te leggen en bij grootschalige reparaties c.q. vervanging het merendeel
van de kosten voor onze rekening te nemen (in dit voorstel is gerekend met 60%) en het
restant (40% dus) door de vereniging. Het extra aandeel van de gemeente kan worden
gezien als compensatie voor de kleinschalige reparaties.
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Financién

Met het afstoten van het incidentele onderhoud kan jaarlijks circa € 5.000 worden
bespaard op het budget sportcomplexen.

Door een deel van de vervangingskosten bij de verenigingen neer te leggen kan circa
€ 6.000 worden bespaard op het budget sportcomplexen.

Risico

De hoeveelheid afscheidingen in de vorm van hekwerken verschilt flink per vereniging. Er
zijn verenigingen met alleen een toegangspoort, maar ook verenigingen met meerdere
toegangspoorten en een paar honderd meter hekwerk. In beginsel strookt dit niet met het
uitgangspunt om verenigingen gelijk te behandelen. Echter de verenigingen die weinig
tot geen hekwerken hebben, hebben daarentegen weer veel watergangen rond het
complex. In voorstel 2.2 wordt voorgesteld de verenigingen deze zelf te laten
onderhouden (schouwwerkzaamheden). Daar de schouwwerkzaamheden doorgaans
arbeidsintensief zijn compenseert dit het incidentele onderhoud én de vervangingskosten
voor de hekwerken.

Het onderhoud zou met vrijwilligers relatief goedkoop kunnen worden uitgevoerd. Bij
vervanging is de investering weliswaar fors, maar hier kunnen de verenigingen circa 25
jaar voor sparen. Er moet per vereniging wel een juiste 0- meting uitgevoerd worden daar
niet alle hekwerken in eenzelfde staat verkeren.

3. Specialistisch onderhoud door verenigingen

Het specialistisch onderhoud van de velden omvat o.a. bemesten, bezanden, verticuteren,
in-/doorzaaien, onkruidbestrijding, prikken, wiedeggen, vegen, slepen, rollen, beregenen
en drainage controle/doorspuiten.

Deze werkzaamheden bepalen niet alleen de bespeelbaarheid (en veiligheid) van de
velden, maar ook de renovatiecyclus. Met de huidige kennis en werkwijze wordt binnen
het reguliere budget op een dusdanige wijze onderhoud uitgevoerd dat renovatie over
een aantal jaren niet of nauwelijks meer noodzakelijk is. Momenteel hebben we nog te
maken met ‘verouderde’ velden (drainage en grondsamenstelling/opbouw) en is renovatie
vereist. Op termijn kan het budget voor renovatie (in 2015 is hiervoor € 25.000
opgenomen in de begroting) sterk worden verlaagd.

Financién
Deze werkzaamheden worden voor alle velden gezamenlijk ingekocht door de gemeente
en kosten jaarlijks circa € 55.000.

Risico

De werkzaamheden zijn te specialistisch (ook vanwege de benodigde machines) om door
zelfwerkzaamheid op te pakken. De financiéle belasting voor de vereniging zal daarom
fors zijn. Bovendien brengt het volledig overdragen van deze taak met zich mee dat de
verenigingen ook moeten sparen voor toekomstige renovaties.
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4. Uitgangspunten te actualiseren accommodatiebeleid

4a. Verlagen gemeentelijke bijdrage nieuwbouw

In het nog vast te stellen accommodatiebeleid wordt voorgesteld om de gemeentelijke
bijdrage voor (ver)nieuwbouw te verlagen. Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen
verenigingen mét en verenigingen zonder kantine. Ook betekent dit uitgangspunt dat het
accommodatiebeleid niet wordt uitgebreid voor extra doelgroepen.

Financién

De financiéle gevolgen van dit voorstel zijn niet direct in geld uit te drukken. Het levert
voor nu geen directe besparing op, wel als het aan de orde is. Het gaat dan om de
toekomstige kapitaallasten van investeringssubsidies.

Risico

Met een (ver)nieuwbouw is een forse investering gemoeid. Deze investering kan
weliswaar over circa 40 jaar worden afgeschreven maar het is de vraag of dit voor
verenigingen financieel haalbaar is. Nader onderzoek is benodigd om te bepalen welke
procentuele bijdrage van de gemeente billijk is.

4b. Gemeente betaalt alleen nog verplichte speelelementen

Als de gemeente alleen nog verantwoordelijk wordt voor elementen die primair
noodzakelijk zijn om sportbeoefening mogelijk te maken vallen veel elementen niet
(meer) onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. Dit betekent bijvoorbeeld dat de
gemeente wel verantwoordelijk is (en blijft) voor de verlichting op de trainingsvelden en
kunstgrasvelden maar niet (meer) voor de overige velden. Ook neemt de gemeente de
afrastering rondom een voetbalveld voor haar rekening (is verplicht vanuit KNVB) maar
niet meer de ballenvangers (zonder ballenvangers kan en mag namelijk gevoetbald
worden).

Financién
Het levert een besparing op maar de hoogte ervan is niet concreet aan te geven. Gelet op
de complexiteit is nader onderzoek vereist.

Risico
Indien de sportbonden een veranderend beleid gaan voeren heeft dat direct invioed op
onze taakvoering (en dus budgettering). De kans hierop is echter gering.

4c. Beperken btw-regeling tot sportvelden

Deze regeling zorgt ervoor dat de btw van de aanleg sportvelden en/of gebouwen kan
worden teruggevorderd. Voorwaarde is dan wel dat een overeenkomst ‘gelegenheid
geven tot sportbeoefening’ met de desbetreffende vereniging wordt afgesloten voor
tenminste 10 jaar. De praktijk wijst uit dat de btw-regeling ‘gelegenheid geven tot
sportbeoefening’ met betrekking tot de gebouwen (kleedaccommodaties) voor de
gemeente financieel onaantrekkelijk is. De besparing die wordt gerealiseerd met de
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terugvordering van de btw over de (ver)nieuwbouw weegt niet op tegen de (jaarlijks
terugkerende) verhoogde ambtelijke inzet (0.a. financiéle afhandeling van aansluitingen
gas, water, elektriciteit, reparaties gebouw) en financiéle verplichtingen (huur,
schoonmaakvergoeding en onderhoud) aan de vereniging. Voorgesteld wordt daarom om
gebouwen buiten de btw-regeling ‘gelegenheid geven tot sportbeoefening’ te laten.

Het aangaan van een btw-regeling voor alleen de sportvelden is doorgaans (afhankelijk
van de hoogte van de investering) wel rendabel. De ambtelijke inzet en financiéle
verplichtingen richting vereniging zijn veel lager.

Koggenland

RAADSVOORSTEL (VERVOLG)

Momenteel hebben wij een overeenkomst ‘gelegenheid geven tot sportbeoefening’ met
de navolgende verenigingen (tussen haakjes het jaar van ingang regeling).

e Victoria O (2009)

e RKEDO (2009)

e Kwiek '78 (2010)

e Dynamo (2011)

e TCUrsem (2012)
De overeenkomsten zijn afgesloten voor zowel de sportvelden als de gebouwen. In
overleg met de verenigingen moet bekeken worden in hoeverre het haalbaar is om de
gebouwen uit de regeling te halen. Mocht dit lukken dan heeft het als bijkomend
voordeel dat een groot deel van de ongelijkheid tussen verenigingen wordt weggenomen
(het gevoel van ongelijkheid leeft vooral bij de ‘natuurgrasverenigingen’ die vinden dat de
'kunstgrasverenigingen’ zeer bevoordeeld worden).

Financién

Het voorstel levert geen directe besparing op. Indien de gebouwen uit de regeling worden
gehaald moet de btw van de investering over de resterende jaren worden terugbetaald
(btw wordt over de eerste 10 jaar na aanleg berekend). Het terugbetalen van de
investeringen zou alleen voor de clubgebouwen van TC Ursem en SC Dynamo gelden. Tot
en met 2021 zou jaarlijks circa € 14.000 aan btw moeten worden terugbetaald. In 2022 zou
nog eenmalig € 3.000 moeten worden terugbetaald waarna de terugbetaling eindigt.
Omdat de ambtelijke inzet sterk afneemt én de financiéle verplichting wordt beéindigd
(huur, schoonmaakvergoeding en onderhoud) is het wel degelijk voordelig de gebouwen
uit de regeling te halen.

Risico

Met de verenigingen is een gebruikersovereenkomst voor onbepaalde tijd afgesloten. Er
zal daarom per vereniging in overleg getreden moeten worden om de (on)mogelijkheden
te onderzoeken om de overeenkomst te herzien. Indien niet tot een akkoord gekomen
kan worden is te overwegen de gebruiksvergoeding te verhogen.

De voorstellen zoals hierboven beschreven leiden tot een totaalbedrag aan bezuinigingen
van circa € 85.000. Hieronder zijn schematisch de voorstellen met beoogde bezuiniging
weergegeven (bedragen zijn afgerond).

Bezuinigingsmaatregel Te realiseren bezuiniging

Blad
7 van 11



RISICO

0

y
)

Koggenland

RAADSVOORSTEL (VERVOLG)

Verhogen huur-/gebruikersvergoeding € 19.000
Maaien voetbalvelden € 25.000
Onderhoud groensingels € 20.000
Onderhoud overig groen € 5.000
Onderhoud verhardingen € 5.000
Onderhoud afscheiding complex € 11.000
TOTAAL € 85.000
Specialistisch onderhoud € 55.000

Voorstel 3a, 3b en 3c (uitwerking accommodatiebeleid) leveren pas op langere termijn besparing op.

Uiteindelijk is hierdoor een extra inkomst te behalen van circa € 19.000 op een
totaalbedrag aan inkomsten van nu circa € 51.000. De besparingsvoorstellen leveren in de
minimale variant € 66.000 op.

Om een beeld te geven is in de bijlage ook een berekening toegevoegd welke tarieven
zouden gaan gelden als deze besparing van €85.000 volledig in de huur doorberekend
wordt.

Als ook gekozen wordt voor overdracht van het specialistisch onderhoud (de
verdergaande optie) betekend dit nog eens € 55.000 extra besparing.

De personele gevolgen die dit voorstel met zich meebrengt voor de buitendienst worden
meegenomen in het, nog nader uit te werken, onderzoek naar uitbesteding van de
buitendienst.

Publieke opinie
In februari 2015 heeft 1&0 Research een rapport uitgebracht met de resultaten van de
online burgerpeiling die in januari en februari 2015 is uitgevoerd onder 779 personen.

Uit dit onderzoek blijkt dat maar liefst 84% van onze inwoners het (tot op zekere hoogte)
acceptabel vindt als de gemeente minder onderhoud pleegt aan buitensportcomplexen.

Indien de gemeente besluit tot een verhoging van de gemeentelijke belastingen en/of
tarieven om zodoende de inkomsten te vergroten kiest 11% voor verhoging huur van de
sportvelden.

Ruim driekwart van de inwoners wil een bepaalde verandering in het onderhoud van
buitensportaccommodaties. De grootste groep (44 %) vindt dat de gemeente een deel van
het onderhoud aan de verenigingen (gebruikers) zelf moet laten, 16% vindt het zelfs geen
probleem om het onderhoud van buitensportcomplexen geheel aan de gebruikers over te
laten. Tenslotte geeft 19% aan dat de gemeente het onderhoud kan blijven doen, maar
hier wel een kostendekkende huurprijs in ruil voor gaat rekenen.

Voor ieder voorstel afzonderlijk zijn de risico’s inzichtelijk gemaakt. Alle voorstellen
hierboven, inclusief het voorgestelde in D15.001008, kan ertoe leiden dat enkele
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verenigingen in de financiéle problemen (dreigen te) komen.

Punt van aandacht is dat verenigingen waarop het huidige accommodatiebeleid van
toepassing is naast mogelijk meer kosten voor het onderhoud van de sportvelden, het
groen en dergelijke 66k te maken krijgen met:

- verhoogde huur- of gebruikersvergoeding;

- een hoger eigen aandeel voor bouwkundige aanpassingen aan de accommodatie;

- verminderde subsidieverlening (zie voorstel Subsidies D15.001008).

Tijdens de gesprekken met de verenigingen op 4 en 10 februari is gebleken dat er sprake is
van solidariteit tussen de verenigingen. Er is een grote roep om zaken te uniformeren
omdat de verschillen soms groot zijn en moeilijk uit te leggen (dit leeft vooral bij de
‘natuurgrasverenigingen’ die vinden dat de ‘kunstgrasverenigingen’ erg veel krijgen).

Hier is in dit voorstel én voorstel D15.001008 rekening mee gehouden.

Datum college: 24 maart 2015

Burgemeester en wethouders van Koggenland.
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BIJLAGE D15.001303

Huur-/gebruikerstarieven prijspeil 2014
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Vereniging Aantal Huidige huur Totaal | Voorgestelde Totaal Huur per
velden per veld huidige huur per Voorgestelde veld als
(incl. huur veld huur gemeente
tr.velden) onderhoud*
blijft doen
Victoria O 2,8 €2.175 € 6.090 €2.100 € 5.880 €3.850
Kwiek ‘78 1,8 €1.333 € 2.399 €2.100 € 3.780 €3.850
RK Edo 2,9 € 1.346 € 3.902 €2.100 € 6.090 € 3.850
Dynamo 1,0 € 1.609 € 1.609 €2.100 € 2.100 € 3.850
Berkhout 2,5 €1.414 € 3.536 €2.100 € 5.250 € 3.850
St. George 2,4 €1.318 € 3.164 €2.100 € 5.040 € 3.850
Zuidermeer 1,5 € 1.090 € 1.635 €2.100 € 3.150 € 3.850
Apollo ‘68 2,5 € 718 ** € 1.795 €2.100 € 5.250 € 3.850
TOTAAL 17,4 €24.130 € 36.540
* globale toerekening, exclusief specialistisch veldonderhoud
**\/ereniging maait zelf en krijgt hiervoor in de huidige situatie reductie op huurprijs.
Voetbal kunstgras
Vereniging Aantal Huidige Totaal Voorgestelde Totaal Huur per
velden vergoeding huidige vergoeding | Voorgestelde veld als
per veld vergoeding per veld vergoeding gemeente
onderhoud
blijft doen
Victoria O 1,0 € 4.349 € 4.349 €5.250 € 5.250 €9.625
Kwiek ‘78 1,0 €4.862 € 4.862 €5.250 € 5.250 €9.625
RK Edo 1,0 € 4.349 € 4.349 €5.250 € 5.250 € 9.625
Dynamo 1,5 €3.146 € 4.719 €5.250 € 7.875 €9.625
TOTAAL 4,5 €18.279 € 23.625
Blad

10 van 11




RAADSVOORSTEL (VERVOLG)

Handbal asfalt

0

y
)

Koggenland

Vereniging Aantal Huidige huur Totaal Voorgestelde Totaal Huur per
velden per veld huidige huur per Voorgestelde veld als
huur veld huur gemeente
onderhoud
blijft doen
Victoria O 2,0 € 2.005 € 4.010 €900 € 1.800 €2.000
St. George 1,0 € 327 € 327 €900 € 900 €2.000
Zuidermeer 1,0 € 327 € 327 €900 € 900 €2.000
Dynamo 1,0 € 327 € 327 €900 € 900 €2.000
TOTAAL 5,0 n.v.t. € 4.991 € 4.500
Atletiek
Vereniging Aantal Huidige huur Totaal Voorgestelde Totaal Huur per
velden per veld huidige huur per Voorgestelde veld als
(alle huur veld huur gemeente
banen onderhoud
samen) blijft doen
Aro '88 1,0 €2.173 € 2.173 €3.000 € 3.000 €3.850
Tennis
Vereniging Aantal Huidige huur Totaal Voorgestelde Totaal Huur per
velden per veld huidige huur per Voorgestelde veld als
huur veld huur gemeente
onderhoud
blijft doen
TC Ursem 4,0 €307 €1.226 €600 € 2.400 €1.150
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