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DATUM  20 april 2015 

AGENDAPUNT  21 

ONDERWERP  Subsidie peuterspeelzaalwerk 

POTREFEUILLEHOUDER  W. Bijman 

PROGRAMMA / 

BELEIDSVELD 

 Welzijn en Zorg/ Jeugd (0-23 jaar) 

ZAAKNUMMER  ZK15000401 

INLEIDING  De subsidie voor het peuterspeelwerk maakt onderdeel uit van de kerntakendiscussie. 

Stichting Peuterspeelzalen Koggenland heeft negen peuterspeelzalen in onze gemeente 

waarvoor zij jaarlijks een subsidie van de gemeente ontvangt. In 2015 was dat € 205.000,-. 
Hoewel de Stichting een eigen bedrijfsvoering heeft en autonoom is in haar beslissingen 

maakt de wijze waarop invulling wordt gegeven aan peuteropvang in relatie tot de hoogte 

van de subsidie onderdeel uit van de kerntakendiscussie.  

 

In mei 2013 heeft de gemeente de Stichting Peuterspeelzalen Koggenland een 

bezuinigingsopdracht opgelegd waarbij de subsidie uiteindelijk met ingang van 2015 is 

teruggebracht naar € 178.500 en in 2016 naar € 168.500,-. Uit overleg met de Stichting 

Peuterspeelzalen Koggenland is gebleken dat men niet in staat was de bezuiniging van  

€ 20.000,- in 2015 op te vangen. Er was zelfs een nòg hoger bedrag nodig in verband met 

gestegen structurele huisvestings- en personeelskosten. Om die reden heeft het college met 

het oog op de toen nog te voeren kerntakendiscussie, binnen Programma 2 eenmalig 

ruimte gevonden om de subsidie voor 2015 nog op het (gevraagde) niveau te houden van  

€ 205.000,-. 

 

Waarom is peuteropvang van belang? 

In iedere kern in onze gemeente is een bepaalde mate van (inhoudelijke) samenwerking 

tussen de basisscholen en voorschoolse voorzieningen (consultatiebureau, kinderopvang en 

peuterspeelzaalwerk). Een doorgaande leerlijn en warme overdracht van leerlingen met 

extra ondersteuningsbehoefte is belangrijk. Het is van belang dat de overgang van 

peuterspeelzaal/kinderdagopvang op 2,5 jarige leeftijd naar de basisschool op 4 jarige 

leeftijd vloeiend in elkaar overlopen.  

 

Daarnaast wordt ingezet op vroegsignalering van zorgkinderen. Hierdoor kan snel 

geanticipeerd worden en mogelijk zwaardere (duurdere) ondersteuning of zorg worden 

voorkomen. De notitie Voor- en vroegschoolse educatie Koggenland (2012) geeft een goed 

beeld wat binnen de gemeente inhoudelijk gebeurt op het gebied van vroegsignalering. 

Hierbij speelt het peuterspeelzaalwerk als vindplaats een belangrijke rol. Investeren in 

jonge kinderen levert het maximale rendement voor lange termijn. 

In 2014 maakten ongeveer 270 kinderen gebruik van peuteropvang op een van de negen 

peuterspeelzalen vallende onder genoemde stichting.  
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Een deel hiervan, te weten vijf kinderen, zijn via de vindplaats peuteropvang gesignaleerd 

en is zorg en ondersteuning geboden via de casemanager binnen het toenmalige Centrum 

Jeugd en Gezin. 

 

De negen peuterspeelzalen hebben allen een zeer intensieve samenwerking met 

basisscholen. De peuterspeelzalen in De Goorn, Grosthuizen, Ursem, Zuidermeer en 

Hensbroek zijn gevestigd binnen de basisschool. De peuterspeelzalen in Berkhout, Obdam, 

Spierdijk en Avenhorn zijn centraal gelegen tussen of naast basisscholen. Ook met 

Kinderopvangorganisaties zijn reeds samenwerkingsverbanden. 

KADER  Het beleidsmatige kader is de notitie Voor- en vroegschoolse educatie uit 2012. Hierin is 

onder meer beschreven dat het van belang is om blijvend te investeren in de voorschoolse 

periode in het kader van preventie, vroegtijdige signalering, aanbod voor- en vroegschoolse 

educatie en peuteropvang als vindplaats in de totale opzet van het Zorgteam Koggenland.  

 

Het financiële kader is de in mei 2013 door de gemeente afgekondigde 

bezuinigingsopdracht waarbij de subsidie voor de Stichting Peuterspeelzalen Koggenland 

uiteindelijk met ingang van 2016 wordt teruggebracht naar € 168.500. De bezuiniging is 

reeds verwerkt in de meerjarenbegroting. 

VOORSTEL  1. Handhaven van de eerder opgelegde bezuiniging van € 30.000,- tot een subsidiebedrag 

van maximaal € 168.500,- uitgaande van het oorspronkelijke bedrag van € 198.500,- in 

2013.  

2. Onder regie van de gemeente een onderzoek starten naar mogelijke samenwerking 

met kinderopvang (verlaging kosten door delen overhead). 

 

Verdere optie is 

3. Bovenop voorstel 1 een extra bezuiniging ad. € 30.000,- tot een subsidiebedrag van 

maximaal € 138.500,-. 

 

ONDERBOUWING  De eerder opgelegde bezuinigingstaakstelling van € 30.000,- handhaven tot een 

subsidiebedrag van maximaal € 168.500,- uitgaande van het oorspronkelijke bedrag van € 
198.500,- in 2013. Consequentie is dat een verdere bezuiniging ná 2016 nu niet aan de orde 

is. Om daartoe te komen zullen onderstaande principiële keuzes (1a en 1b) nader 

uitgewerkt dienen te worden. 

 

 Sluiten van één of meerdere locaties met de laagste bezetting en/of de relatief hoogste 

kosten. Onderstaand schema geeft de consequentie daarvan voor drie locaties weer. 
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locatie Aantal peuters bezuiniging bijzonderheden gevolg 

Zuidermeer 11  € 20.000 Alternatief 

Spierdijk 

Binnen 

bestaande 

openstelling op 

te vangen 

Hensbroek 16 € 25.000 Alternatief 

Obdam 

Extra dagdeel 

Obdam open 

Grosthuizen 16 € 22.000 Alternatief 

Avenhorn 

Extra dagdeel 

Avenhorn open 

 

 Voorwaarde verbinden aan de subsidie Peuterspeelwerk met betrekking tot de hoogte 

van de ouderbijdrage. De huidige ouderbijdrage is € 56.- per maand voor twee dagdelen. 

Indien de Stichting Peuterspeelzalen Koggenland de gemeentelijke verlaging van € 30.000,- 
zou omslaan naar een tariefsverhoging dan betekent dat een verhoging van de 

ouderbijdrage met € 10,- a € 12,- per maand voor twee dagdelen. Een gevolg hiervan kan 

zijn dat ouders niet meer kiezen voor peuterspeelzalen en dat peuters uit het zicht 

verdwijnen.  

 

 Onder regie van de gemeente een onderzoek starten naar mogelijke samenwerking met 

kinderopvang (verlaging kosten door delen overhead). Ter vergroting van efficiency en 

verlaging van de overheadkosten onderzoeken op dit moment Stichting Kinderopvang 

Koggenland en Stichting Peuterspeelzalen Koggenland gezamenlijk de (on)mogelijkheden 

van samenwerking op het gebied van huisvesting en administratie. Onderdeel van dit 

onderzoek is de wet ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie (wet Oké ) die met 

ingang van 1 januari 2017 ingaat. Hierbij zal gewerkt gaan worden met twee betaalde 

gediplomeerde werknemers op de groepen. Dat is nu nog één betaalde kracht en één 

vrijwilliger. Wat de (financiële) consequenties hiervan zijn, is nog onvoldoende inzichtelijk. 

80% van de huidige gezinnen die gebruik maken van peuteropvang heeft op basis van hun 

inkomen recht op kinderopvangtoeslag. Voorstel is om dit lopende onderzoek onder 

gemeentelijke regie te verbreden en in de zomer van 2016 de raad informeren over de 

resultaten van dit onderzoek. 

 

3 Verdere optie: Deze extra taakstelling van € 30.000,- kan leiden tot het verder sluiten van 

meer vestigingen en/of het nòg verder verhogen van de ouderbijdrage. 

Naast de verhoging, vermeld onder 1b, zou dit nogmaals een verhoging betekenen van  

€ 10,- a € 12,- per maand tot een maandelijkse ouderbijdrage van circa € 80,- per maand. 
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Maatschappelijk effect  

Met de huidige peuteropvang gehuisvest op negen locaties worden 270 peuters bereikt. 

Door in te zetten op vroegsignalering van zorgkinderen kan er snel worden geanticipeerd 

om zwaardere ondersteuning of dure gespecialiseerde zorg te voorkomen. Door 

bezuiniging of sluiting van locaties bestaat het risico dat niet alle kinderen in zicht zijn.  

 

Op grond van de ontwikkeling in de leeftijdsopbouw wordt verwacht dat de komende 

generatie peuters zal terugnemen van 611 in 2014 naar 525 in 2017. Als we er van uitgaan 

dat hetzelfde percentage een peuterspeelzaal blijft bezoeken betekent dit een afname van 

40 peuters (bereik is 230) in 2017. Deze teruggang kan een betekenis hebben voor 

eventuele sluitingen van locaties. Immers, een verdere krimp op de kleine locaties ledit tot 

de vraag van levensvatbaarheid. 

 

Publieke opinie 

De digitale burgerpeiling geeft aan dat de reactie op een vermindering van de subsidies op 

peuterspeelzalen afhankelijk is van de leeftijd van de respondenten: onder de jongste twee 

leeftijdsgroepen is bijna de helft hierop tegen. Onder de inwoners van 45 jaar en ouder is 

dit ongeveer een kwart. Dit wordt uiteraard verklaard door het feit dat deze 

leeftijdsgroepen geen kinderen (meer) hebben die gebruik kunnen maken van een 

peuterspeelzaal. In totaal vindt 64 % van de respondenten een bezuiniging acceptabel,  

34 % vindt dit niet acceptabel. 

 

Tijdens de dorpsavonden werd voornamelijk gekozen voor een verhoging van de eigen 

bijdrage. 

FINANCIEN  Financiële consequenties 

besparing maatregel bijzonderheden   

€ 20.000 Sluiting psz. 

Zuidermeer 

Volledige 

herplaatsing 

Op te vangen 

binnen 

bestaande 

openstelling 

 

€ 25.000 Sluiting psz. 

Hensbroek 

Volledige 

herplaatsing 

 

Extra dagdeel 

openen (leidt 

tot extra 

kosten) 

 

€ 22.000 Sluiting psz. 

Grosthuizen 

Volledige 

herplaatsing 

Extra dagdeel 

openen (leidt 

tot extra 

kosten) 

 

 

Sluiting van 3 locaties betekent dus een totale besparing van € 67.000. Let wel: sluiting in 
het geval van Hensbroek en Grosthuizen betekent bij volledige herplaatsing, opening van 

een extra dagdeel in Obdam respectievelijk Avenhorn. Dit brengt extra kosten met zich mee 
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Datum college: 24 maart 2015 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland. 

die nog niet nader te specificeren zijn.   

RISICO   Kinderen raken sneller uit het zicht 

 Kleine problematiek zou uit kunnen groeien tot grotere problematiek wanneer dit niet 

in een vroeg stadium wordt aangepakt (meer kosten); 

 Sluiten van locaties kan gevolgen hebben voor de leefbaarheid in de kleine kernen; 

 Sluiting van locaties kan gevolgen hebben voor de daardoor ontstane leegstand 

(kapitaalsvernietiging). Het gaat hier deels om gemeentelijke gebouwen waarbij ook 

hier geldt dat leegstand geld kost; Gemeentelijke huurderving geldt in dit voorstel voor 

twee locaties, te weten Grosthuizen, waar de gemeente € 2.500,- per jaar aan huur 

ontvangt en Zuidermeer waar de gemeente € 1.700,- per jaar aan huur ontvangt. 

 Het substantieel verhogen van de ouderbijdrage maakt de betaalbaarheid van deze 

voorziening moeilijker. 

 De genoemde bedragen in dit voorstel zijn indicatief/bij benadering 

COMMUNICATIE  Communicatie met alle voorschoolse instellingen gerelateerd aan de doelgroep 0-4 jarigen. 


