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DATUM  20 april 2015 

AGENDAPUNT  26 

ONDERWERP  Uitwerking kerntaak Onderhoud openbare ruimte 

POTREFEUILLEHOUDER  K. Knijn 

PROGRAMMA / 

BELEIDSVELD 

 Wonen en Ondernemen/Openbare Ruimte 

ZAAKNUMMER  ZK15000401 

INLEIDING  Eén van de speerpunten in de kadernota, doorgevoerd in de begroting 2015 is dat we er 

van zijn afgestapt om groot onderhoud in de openbare ruimte te bekostigen vanuit de 

Reserves. In plaats daarvan is een taakstellend budget in de begroting opgenomen.  

 

Tegelijkertijd is dit budget met € 630.000 verminderd ten opzichte van het oorspronkelijke 

investeringsprogramma, tot een bedrag van €1.000.000 voor alle wegen, bruggen, etc. 
Hierdoor is een enorme besparingsslag gemaakt, waarvan de effecten de komende jaren 

zichtbaar worden.  

 

In dit voorstel verkennen wij de mogelijkheden om op onderdelen nog tot besparingen te 

komen. 

KADER  Voor het onderhoud van de gemeentelijke openbare ruimtes zijn de volgende 

beleidskaders van belang: 

 het Gemeentelijk Verkeers en Vervoersplan (raad, 2014)  

 raadsbesluit kwaliteitsniveau wegen (raad, 2012) 

 Onderhoudsplan Openbare verlichting (college, 2014) 

 Groenbeheersplannen (college, 2011) 

 MOP Gebouwen (college, 2010) 

VOORSTEL  Het voorstel is om: 

1. het niveau van kwaliteit en dienstverlening ongewijzigd te laten 

2. binnen het budget voor onderhoud openbare ruimte te zoeken voor investeringen in 

bruggen, groen en speelvoorzieningen die op langere termijn leiden tot besparing in 

beheerskosten 

3. overwegen speelvoorzieningen te verwijderen 

4. de dotatie onderhoudsvoorziening openbare verlichting terug te brengen (naar het peil 

2014) 

5. de onderhoudsplannen gemeentelijke gebouwen herzien en de effecten van 5% 

besparing daar bij in beeld brengen 

6. van 2 fte vacatureruimte slechts 1 fte flexibel – op projectbasis – in te vullen. 

ONDERBOUWING  Onderhoud Wegen 
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Het kwaliteitsniveau van vóór 2012 betrof voor zowel gesloten (asfalt) als de open 

(elementen) verharding een 9+ wat overeenkomt met een A+ / A. Volgens dit beleid werd 

bij A ingegrepen door de verharding te vervangen. 

Op 24 januari 2012 heeft de raad besloten het kwaliteitsniveau aan te passen van een 9 

naar een 7 wat overeenkomt met een B. Dit betekent dat er wordt ingegrepen tussen B en 

C. 

 

 

 
 

 

 

Hieronder is op foto’s te zien hoe de wegen er – zonder verdere bezuiniging - over enige 

jaren uit komen te zien. 

 

 

 

 

Op 24 januari 2012 heeft de raad besloten het gewenste kwaliteitsniveau van de wegen 

neerwaarts bij te stellen conform CROW. De effecten daar van zijn dan uiteraard niet direct 

zichtbaar, maar in de loop van de jaren gaat de kwaliteit van de wegen omlaag. 
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B= huidig ambitie niveau 

C= huidig niveau waarbij wordt ingegrepen met groot onderhoud 
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B= huidig ambitie niveau 

C= huidig niveau waarbij wordt ingegrepen met groot onderhoud 

 

Bij een nog lager kwaliteitsniveau (C / D) wordt de grens overschreden van veiligheid, 

constructiegebreken en acceptatie. Verder uitstel van onderhoud leidt dan bovendien tot 

hogere kosten voor groot onderhoud. Dit speelt vooral bij de asfaltwegen waar aantasting 

van de constructie en fundatie kostenverhogend zijn. 
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De enig dan overblijvende besparingsoptie gaat ten koste van de dienstverlening. Dit 

houdt namelijk in dat we klein onderhoud beperken tot veiligheidsniveau en overige 

wensen niet meer honoreren.  

Klachten over parkeerinrichtingen, inritten, toegankelijkheid trottoirs, etc, worden dan 

niet meer tussentijds verholpen maar ‘opgespaard’ tot het moment van groot onderhoud. 

De inschatting is dat hiermee jaarlijks circa € 15.000 kan worden bespaard. 

 

Verlichting 

De ontwikkeling van LED verlichting gaat snel, en is goedkoper geworden. Mede daarom 

is in de begroting 2015 de jaarlijkse bijdrage in onderhoudsvoorziening fors verlaagd.  

Per abuis te fors zelfs: de bedoeling was de dotatie van € 175.000 terug te brengen naar € 

125.000, maar in de begroting is foutief slechts € 75.000 opgenomen. Dit moet in 2016 

worden hersteld tot € 125.000 om aan de onderhoudsverplichtingen te kunnen blijven 

voldoen.  

 

Alleen als er voor gekozen zou worden om straatverlichting te beperken zou op termijn 

besparingsruimte kunnen ontstaan. De mate van verlichting is gebaseerd op de normen 

van het Politiekeurmerk. Uit oogpunt van veiligheid (verkeer en sociale veiligheid) 

verdient het geen aanbeveling om het verlichtingsniveau te beperken 

 

Groen 

In 2011 zijn voor de gemeente groenbeheersplannen opgesteld. Het budget is de 

afgelopen jaren niet meegegroeid ondanks de uitbreiding van nieuwe woonwijken en 

parken (bijvoorbeeld Polderweijde, Hofland, Lijsbeth Tijs, Zuidermeer, Ursem-Oost, 

Burghtlanden, Buitenplaats en 9 ha park Lijsbeth Tijs). Dit zijn vele m2 grasstroken en 

bloem- en heesterperken, hagen en bomen meer! 

 

Voor het groen is geen algemeen kwaliteitsniveau vastgesteld, maar ook hier is aan de 

hand van beelden aan te geven hoe de situatie is.  
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Het huidige ambitieniveau waarop de beheerplannen zijn gebaseerd komt neer op niveau 

A voor de winkelgebieden, niveau B voor het overig gebied. Dat houdt in dat wordt 

ingegrepen zodra de kwaliteit op niveau C is. Voor beplanting ziet dat er als volgt uit: 
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Op dit moment is al goed merkbaar dat – zodra we vanwege weersomstandigheden 

achterstand oplopen – snel klachten en meldingen ontvangen. Nog verder terugbrengen 

van de kwaliteit zal tot meer klachten leiden. 

Kostenverhogend in 2016 is bovendien het te verwachten verbod op chemische 

onkruidbestrijding (€ 60.000). 

Maatregelen die op termijn lagere beheerskosten opleveren, zoals omvorming van 

bloemperken, vergen in eerste instantie een investering. Hieraan wordt al gewerkt om 

met gelijkblijvend budget het toegenomen werk te kunnen blijven doen. 

 

Speelplaatsen 
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Het budget voor beheer en onderhoud van speelplaatsen (€40.000) is de afgelopen jaren 

niet meegegroeid met de uitbreiding van het aantal woonwijken en daarmee nieuwe 

speelplaatsen. Ook hier komen bij nog verder bezuinigen de grenzen van veiligheid en 

acceptatie in beeld. 

 

Het aanbod aan speelplaatsen is gebaseerd op de zogenaamde ‘cirkelbenadering’.  
We hebben het aanbod nog eens tegen het licht gehouden, maar constateren geen 

specifieke overmaat. 

Te denken valt nog aan het clusteren van speelvoorzieningen: dit vergt in eerste instantie 

een investering en kan ook op weerstand rekenen. Dat laatste is zeker het geval als 

speelvoorzieningen geheel worden verwijderd. Op termijn scheelt dat in beheerskosten, 

maar de eerste jaren levert dat geen besparing op. 

 

Bruggen (betonnen, houten, stalen en duikerbruggen) 

Voor het onderhoud aan bruggen werden via een krediet de reserves aangesproken. 

Vanaf 2015 valt dit onderhoud binnen het budget wegenonderhoud. Koggenland heeft 

veel (130!) bruggen in bezit, van redelijke tot matige kwaliteit. Dit komt in beeld neer op 

een ambitieniveau van C/D. 

 

 
 

Maatregelen die op langere termijn minder onderhoudskosten opleveren (Composiet 

(kunststof) bruggen, bruggen verwijderen, of vervangen door dam met duiker) vergen in 

eerste instantie een investering. Het advies is zeker om hier mee aan de slag te gaan, maar 

levert voorlopig geen besparing op. 

 

Gemeentelijke gebouwen 

Voor het onderhoud van gemeentelijke gebouwen zijn onderhoudsplannen vastgesteld en 

daarop is de jaarlijkse donatie vanuit de begroting aan de onderhoudsvoorziening 

gebaseerd. In 2010 is een taakstellende bezuiniging van 5% in de onderhoudsplannen 

doorgevoerd. 

We zijn 5 jaar verder en daarin gebeurt het nodige (ander gebruik, renovatietechnieken, 

bouwregelgeving). Wij stellen daarom voor om de onderhoudsplannen in 2015 te 

actualiseren en daarbij de effecten van 5% bezuiniging in beeld te brengen. Dit zou 

neerkomen op een besparingsbedrag van circa € 17.000. 
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Maatregelen 

De komende jaren moeten we voor het onderhoud van de openbare ruimte alle 

creativiteit benutten om de uitbreiding van areaal en de besparing op reserves van  

€ 630.000 het hoofd te bieden.  

 

Uitgangspunt is daar bij een verantwoord (veilig en acceptabel) kwaliteitsniveau. De 

mogelijkheden voor besparingen zijn daarom beperkt. Welke opties zijn er dan: 

 

1. Het niveau van dienstverlening (reactie op ingediende klachten of verzoeken) 

beperken 

2. Speelvoorzieningen verwijderen 

3. Door nog scherper inkopen en uitstel van werkzaamheden de kostenverhoging 

vanwege het verbod op chemische onkruidbestrijding binnen het reguliere 

groenbudget opvangen 

4. In 2015 ontstaan er twee vacatures binnen de afdeling Wonen en Groen. Wij stellen 

voor 1 fte flexibel (op projectbasis) in te zetten en de overige vacatureruimte (0,89fte ) 

niet in te vullen 

5. In 2015 de onderhoudsplannen gemeentelijke gebouwen herzien en de effecten van 

5% besparing daar bij in beeld brengen. 

 

Maatschappelijk effect 

Te verwachten is een toename van beroep op schade-aansprakelijkheid en toename van 

klachten. De uitstraling van de openbare ruimte verslechtert en de ervaren dienstverlening 

neemt af. Het verwijderen van speelvoorzieningen roept zeker weerstand op en beperkt 

mogelijkheden voor spelen en bewegen. 

Om deze negatieve effecten te beperken stellen wij voor optie 1 (beperken van de 

dienstverlening) niet door te voeren. 

 

Publieke opinie 

Uit de resultaten van de burgerpeiling blijkt dat inwoners niet willen dat het 

onderhoudsniveau van wegen, fietspaden en riolering wordt verlaagd. Dat kan gaan 

wringen omdat de vastgestelde verlaging van het kwaliteitsniveau van de wegen de 

komende jaren zichtbaar gaat worden.  

Voor besparing op onderhoud van gemeentelijke gebouwen, speelvoorzieningen en 

openbaar groen is meer draagvlak. Met name over het groen en de speelvoorzieningen 

ontbreekt dan wel de informatie dat al jaren het areaal toeneemt zonder verhoging van 

budget. 

 

 

Op de langere termijn moeten voorinvesteringen binnen de reguliere budgetten 

(bruggen, omvorming, e.d.) zich terugverdienen, waardoor ruimte ontstaat om 

FINANCIEN  Het corrigeren van de donatie onderhoudsvoorziening openbare verlichting heeft een 

nadelig effect van €50.000. 
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meerkosten nieuwe regelgeving (chemievrije onkruidbestrijding) en uitbreiding areaal te 

ondervangen. 

 

Op korte termijn zijn de financiële effecten als volgt: 

 

 Begroot 2015 Begroot 2016 Voorstel 2016 Voorstel 

2017 

Besparing 

Onderhoud 

Wegen 

€ 1.009.000 € 1.069.000 € 1.069.000  € 0 

Onderhoud 

Groen 

€ 385.500 € 325.500 € 325.500  € 60.000 

Openbare 

verlichting 

€ 75.000 € 75.000 € 125.000  -€ 50.000 

MOP 

Gebouwen 

€ 342.000 € 342.000 € 342.000 € 325.000 € 17.000 

fte   - 0,89 fte  0.89 fte 

 

Als toch gekozen wordt binnen het budget onderhoud wegen te besparen door de 

dienstverlening te beperken, kan dat een aanvullende besparing van circa € 15.000 

betekenen. 

Als gekozen wordt voor het verwijderen van speelvoorzieningen, leidt dat na eerste 

kosten (het omvormen) op termijn tot kostenbesparing. Maximaal zou dat €40.000 zijn bij 
verwijdering van alle speeltoestellen. 

 

 

 

Datum college: 3 maart 2015 

 

Burgemeester en wethouders van Koggenland. 

RISICO  Door uitstel van onderhoud ontstaat het risico van hogere kosten voor groot onderhoud. 

Verder ontstaat het risico van onveilige situaties. 

VERVOLG  De besluitvorming wordt verwerkt in de diverse onderhouds- en beheersplannen. 


