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Deze 'foto’ van NHN geeft 

 Ten tijde van het schrijven van deze Kadernota is er nog veel onzekerheid over de ontwikkelingen van de wet. 
We nemen dit ook op in het nieuwe Beleidsplan. Als het belangrijke gevolgen heeft voor bijvoorbeeld de wijze 
hoe de uitvoering van de wet nu is ingericht, dan komt daar een apart voorstel voor.
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Bijlage: a.   Financiële kengetallen 
b. Financiële meerjarenraming
c. Overzicht bijdrage per gemeente 

Bijlage a. Financiële kengetallen 

Weerstandsvermogen
De algemene reserve bedraagt op basis van de ‘Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke 
Regelingen’ maximaal 2,5% van de totale lasten. WerkSaam heeft met de deelnemende 
gemeenten afgesproken dat hiervan mag worden afgeweken als uit een risicoanalyse blijkt dat een 
hoger weerstandsvermogen noodzakelijk is. 

Bij een organisatie als WerkSaam past een weerstandsratio groter of gelijk aan 1 (begroot 2024 = 
1,10). Dit geeft WerkSaam de mogelijkheid om ondernemend te zijn, wat nodig is om de 
toegevoegde waarde te realiseren en daarmee de gemeentelijke bijdrage zoveel mogelijk te 
verlagen. Daarbij voorkomt een gezond weerstandsvermogen dat WerkSaam bij incidentele 
tegenvallers extra geld moet vragen bij de gemeenten. 

Kengetallen
De inschatting van de kengetallen voor de begroting 2024-2027 is als volgt:

Kengetallen BBV B2024 B2025 B2026 B2027

Netto schuldquote

Zonder correctie doorgeleende gelden 2% 2% 2% 2%

Met correctie doorgeleende gelden 2% 2% 2% 2%

Solvabiliteitsratio 29% 27% 25% 24%

Structurele exploitatieruimte -1% -1% 0% 0%

De netto schuldquote laat zien dat WerkSaam geen schulden heeft, de quote is daarom laag.
De solvabiliteit is goed, er zijn voldoende reserves om financiële tegenvallers op te vangen.
Het kengetal voor de structurele exploitatieruimte geeft bij een stand van nul aan dat tegenover de 
structurele lasten ook structurele baten staan. Wij financieren op korte termijn een deel van de 
lasten met reserves waardoor het kengetal licht de min in gaat. Door een goede monitoring zorgen 
we ervoor dat op de middellange termijn er structureel begrotingsevenwicht is. De provincie houdt 
hier ook toezicht op.



Bijlage b. Financiële meerjarenraming

Geldstromen en gemeentelijke bijdrage 
Vanuit de gemeenten zijn de volgende geldstromen richting WerkSaam te onderscheiden:

De rijksvergoedingen zijn gebaseerd op de circulaires gemeentefonds en de voorlopige verdeling 
BUIG. Op de BUIG / BBZ na zijn alle vergoedingen taakstellend voor WerkSaam. Voor de BUIG / 
BBZ (punt c) wordt het verschil tussen de rijksvergoeding en uitkeringslasten jaarlijks met de 
gemeenten verrekend. Bij de punten a en b worden afwijkingen verrekend via de 
bestemmingsreserve re-integratiemiddelen. De bijdrage in Beschut werk (posten d en e) dekt een 
deel van de verliezen die hierop worden geleden. Voor de uitvoering van de Participatiewet en de 
Wet inburgering (posten f en g) wordt de gemeentelijke bijdrage ontvangen. 

Autonome ontwikkelingen
Indexatie bruto gemeentelijke bijdrage
De bruto gemeentelijke bijdrage voor de uitvoering van de wettelijke taken volgt de indexatie zoals 
door de Regietafel Gemeenschappelijke regelingen Noord-Holland Noord vastgesteld. Voor 2025 is 
deze indexatie 3,9%. In de tabel met begrotingsuitgangspunten is de opbouw van dit percentage 
aangegeven. 

Stand primaire begroting 2024 – 2027
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De hoogte van de netto gemeentelijke bijdrage is mede afhankelijk van het resultaat dat wordt 
behaald uit de toegevoegde waarde. Dit betreft het saldo van omzet minus directe kosten van de 
Leer-werkbedrijven. De netto gemeentelijke bijdrage is het bedrag dat de gemeenten uiteindelijk 
betalen voor de dienstverlening door WerkSaam en in de begroting van de gemeenten is terug te 
vinden. De opbouw en indexatie van de bruto naar de netto gemeentelijke bijdrage is als volgt:

Verhoging taakstelling Beschut werk
Gemeenten krijgen een taakstelling Beschut werk opgelegd. Deze taakstelling loopt jaarlijks op. De 
jaarlijkse toenemende kosten die hiermee gepaard gaan, worden vanaf de begroting 2021 
structureel vergoed door gemeenten (zie Kadernota 2021). 

Compensatie Beschut werk Rijk
Recent onderzoek laat zien dat gemeenten per beschutte werkplek geld moeten bijleggen vanwege 
de lagere toegevoegde waarde van deze medewerkers. In de septembercirculaire gemeentefonds  
is bekend gemaakt dat het Rijk gemeenten gaat compenseren voor de tekorten op Beschut werk 
voor € 2.157 per fte. De Westfriese gemeenten dragen vanaf de begroting 2021 al structureel bij in 
de kosten van Beschut werk. Na 2021 zijn de kosten van Beschut werk echter explosief gestegen 
door de invoering van de cao ‘Aan de slag’ en de verhoging van het minimumloon. Daardoor 
resteert - met inbegrip van de bijdrage vanuit de gemeenten - een tekort op Beschut werk van
 € 4.515 per fte (in 2023). Omdat de tekorten op Beschut werk zich bij WerkSaam voordoen gaan 
wij ervan uit dat de gemeenten de compensatie aan WerkSaam ter beschikking stellen . 

Dekkingsmiddelen - Gemeentelijke bijdrage
De gemeentelijke bijdrage is verdeeld in vier posten. De eerste is de bijdrage in de uitvoerings-
kosten van WerkSaam. De tweede en derde zijn bijdragen in de meerkosten van de beschut werker 
ten opzichte van de Wsw-medewerker. De vergoeding die gemeenten betalen is alleen voor de 
binnen WerkSaam geplaatste beschut werkers. Als laatste is er een bijdrage voor de 
uitvoeringskosten van de nieuwe Wet inburgering.

WerkSaam 2028
Uit diverse onderzoeken blijkt dat de beschikbare financiële middelen voor de Participatiewet tekort 
schieten. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door het verloop van medewerkers binnen de leer-
werkbedrijven in combinatie met de verschillen in financiering tussen Sw-medewerkers, Beschut 
werk medewerkers en medewerkers uit de banenafspraak. Het financieel resultaat (tekort) per 
dienstverband is landelijk respectievelijk € 1.500, € 14.700 en € 13.000. Ook bij WerkSaam is het 
effect zichtbaar van de tekort schietende financiële middelen voor de Participatiewet. De 
bedrijfsresultaten staan onder druk en een lager resultaat heeft direct invloed op de gemeentelijke 
bijdrage. 
Met het project ‘WerkSaam 2028’ onderzoeken en realiseren we oplossingsrichtingen die de leer-
werkbedrijven financieel gezond houden en een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van cliënten 
en medewerkers. Een aantal oplossingsrichtingen kunnen eenvoudig geïmplementeerd worden, 
andere vragen om een verdiepingsslag waarbij fundamentele keuzes moeten worden gemaakt. 
Hierover zijn wij met u in gesprek. 
Wij hebben begrepen dat gemeenten te maken hebben met grote financiële onzekerheden 
(ravijnjaar) en dat er discussie is over het mee laten bezuinigen door Gemeenschappelijke 
Regelingen. Dit kan betekenen dat wij als GR te maken krijgen met een bezuinigingstaakstelling op 
de bedrijfsvoering. Wij kunnen niet bezuinigen op de uitkeringen die wij verstrekken. Deze kunnen 
daarom geen onderdeel uitmaken van mogelijke bezuinigingen.



Bijlage c. Overzicht bijdrage per gemeente

De bijdrage per gemeente is gebaseerd op de verdeelsleutels in de begroting 2024 en geeft daarmee een indicatie. In de begroting 2025 wordt de 
verdeling conform de bepalingen in de gemeenschappelijke regelingen geactualiseerd op basis van de aantallen inwoners en uitkeringsgerechtigden op 1 
januari 2023. Het effect hiervan is gering.

De bijdrage Beschut werk wordt bepaald op basis van de taakstelling Beschut werk per gemeente. Deze taakstelling wordt bekend gemaakt in december 
van het voorafgaande jaar. De verdeling is voorlopig gebaseerd op de laatst bekende taakstelling, dat is die voor het jaar 2023. De definitieve verdeling 
zal op basis van de bekendmaking in december 2024 zijn. 

*) De bedragen voor de wet inburgering zijn gebaseerd op de verwachte aantallen inburgeraars zoals opgenomen in de begroting 2024 en de 
afgesproken prijzen per deeltaak. Voor de aantallen betekent dit dat de taakstelling over het 1e halfjaar 2023 als norm is genomen. De definitieve 
afrekening naar gemeenten zal plaatsvinden op basis van de werkelijk gerealiseerde aantallen.


