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Vaststellen bestemmingsplan Landelijk Gebied

Voor het landelijk gebied van de gemeente Koggenland is een nieuw bestemmingsplan
opgesteld. Dit bestemmingsplan vervangt de verouderde bestemmingsplannen Landelijk
Gebied van Wester-Koggenland en Obdam uit 2000/2002. Ook het bestemmingsplan
Landelijk Gebied 2008 wordt hierbij meegenomen. Met het nieuwe bestemmingsplan
ontstaat één samenhangend en overzichtelijk beleidskader voor het gehele landelijk gebied
van de gemeente.

Het bestemmingsplan is tot stand gekomen via een intensief proces. Er is gestart met een
Kadernota en Beeldkwaliteitsplan waarin het beleid op hoofdlijnen is vastgelegd. Er zijn
diverse gesprekken gevoerd met instanties, agrariérs (bouwblokgesprekken), burgers en
bedrijven. Ten aanzien van het voorontwerp heeft een uitgebreid inspraak- en
overlegtraject plaatsgevonden. Vervolgens is, met inachtneming van alle reacties, de
formele procedure gestart met het ter inzage leggen van het ontwerp bestemmingsplan
van 11 februari t/m 24 maart 2013. Gedurende deze termijn zijn er 16 schriftelijke
zienswijzen ingediend. Deze zijn allemaal ontvankelijk verklaard.

Met inachtneming van de zienswijzen dient de gemeenteraad nu te beslissen over de
vaststelling van het bestemmingsplan en de vaststelling van de (verplichte) bijbehorende
planMER. Omdat er wijzigingen worden voorgesteld ten opzichte van het ontwerp dat ter
inzage heeft gelegen, wordt voorgesteld om het bestemmingsplan ‘Landelijk Gebied
Koggenland’ gewijzigd vast te stellen.

Wij stellen u voor:

1. Het bestemmingsplan Landelijk Gebied Koggenland gewijzigd vast te stellen;

2. De 'Nota zienswijzen & wijzigingen’ vast te stellen en de hierin genoemde wijzigingen
in het ontwerpbestemmingsplan aan te brengen zoals in het ‘wijzigingenexemplaar’ is
aangegeven;

3. De plan-MER, inclusief de aanvullende notitie vast te stellen;

Geen exploitatieplan vast te stellen;

5. Het college van burgemeester en wethouders mandaat te verlenen voor het beslissen
omtrent een exploitatieplan, in geval van toepassing van de wijzigingsbevoegdheden
die zijn opgenomen in het bestemmingsplan ‘Landelijk Gebied Koggenland'.

Nota zienswijzen & wijzigingen Bestemmingsplan Landeljjk Gebied

Zoals hiervoor is aangegeven, zijn er 16 ontvankelijke zienswijzen tegen het ontwerp
bestemmingsplan ingediend. Deze zienswijzen zijn samengevat in de bijgevoegde ‘Nota
zienswijzen & wijzigingen’ en voorzien van een gemeentelijke reactie. Wij stellen voor om
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de zienswijzen te beantwoorden op de wijze die in deze nota staat aangegeven en het
bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen. Hierbij gaat het niet alleen om wijzigingen naar
aanleiding van de zienswijzen (opgesomd in hoofdstuk 4), maar ook om ambtshalve
wijzigingen (opgesomd in hoofdstuk 5).

Voor de duidelijkheid/overzichtelijkheid zijn alle voorgestelde wijzigingen in het
ontwerpbestemmingsplan doorgevoerd. Dit ‘wijzigingenexemplaar’ treft u hierbij aan.
Wijzigingen naar aanleiding van de zienswijzen zijn geel gemarkeerd en ambtshalve
wijzigingen zijn blauw gemarkeerd. Wijzigingen op de verbeelding zijn met een rode cirkel
zichtbaar gemaakt, waarbij een ‘A’ staat voor een ambtshalve wijziging en de letter ‘Z' met
een nummer verwijst naar de betreffende zienswijze.

Koggenland

RAADSVOORSTEL (VERVOLG)

Hoorzitting commissie Grondgebied

Op 7 mei jl. zijn de indieners van de zienswijzen in de gelegenheid gesteld hun zienswijze
toe te lichten tijdens een hoorzitting door de commissie Grondgebied. Hiervan heeft een
11-tal insprekers gebruik gemaakt. Een verslag van deze hoorzitting is als bijlage bij de
‘Nota zienswijzen & wijzigingen’ opgenomen.

Na afloop van de hoorzitting is gebleken dat een meerderheid van de commissieleden het
niet (geheel) eens is met de beantwoording van de zienswijzen 5 en 6 in de nota. Het gaat
hierbij om het agrarisch bouwvlak op het perceel Baarsdorpermeer 26. Wij vinden het
echter niet landschappelijk verantwoord om het agrarisch bouwvlak nu zodanig te
positioneren dat steeds verder het land in kan worden gebouwd en wordt afgeweken van
de normale bestemmingssystematiek. Het bestaande bouwvlak is dan ook gehandhaafd.
Als herbouw van de bedrijfswoning/stolp en uitbreiding van de bedrijfsbebouwing
daadwerkelijk aan de orde is, kan eventueel een wijzigingsprocedure worden gevoerd voor
het veranderen/uitbreiden van het bouwvlak, waarbij een landschappelijke afweging moet
worden gemaakt en adviesinstanties geraadpleegd kunnen worden.

Ook is gediscussieerd over de beantwoording van de zienswijzen 9 en 10 (gronden achter
Dorpsweg 47/49 te Oudendijk). Het gaat hierbij om de functiewijziging van een agrarische
bestemming naar een bedrijfsbestemming in de milieucategorieén 1 en 2. Deze
functiewijziging is passend binnen het provinciaal en gemeentelijk beleid met betrekking
tot vrijkomende agrarische bebouwing. Wel is aan de reactie toegevoegd dat zal worden
opgenomen dat maximaal 4 bedrijfjes zijn toegestaan, zoals ook in de exploitatie-
overeenkomst is vastgelegd.

Aanvulling planMER

Voor het bestemmingsplan Landelijk Gebied is een milieueffectrapportage (planMER)
opgesteld. Een planMer is noodzakelijk, omdat in het bestemmingsplan keuzes worden
gemaakt over met name de ontwikkelingsmogelijkheden van agrarische bedrijven en een
passende beoordeling nodig is op grond van de Natuurbeschermingswet.

Het ontwerp planMer heeft gelijktijdig met het ontwerpbestemmingsplan ter inzage
gelegen en is voorgelegd aan de Commissie voor de Milieueffectrapportage (commissie
mer). De commissie mer heeft een negatief toetsingsadvies uitgebracht. Dit negatieve
toetsingsadvies is aanleiding geweest om het planMER op een aantal punten aan te vullen.
Deze aanvullende notitie is bij de stukken gevoegd en kan de gemeenteraad bij de
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vaststelling van het planMER betrekken. Het toetsingsadvies van de commissie mer is als
bijlage bij de ‘Aanvulling planMER' gevoegd.

Koggenland
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Exploitatieplan/overeenkomsten

Op grond van artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening is de gemeente in beginsel
verplicht om een exploitatieplan op te stellen als het bestemmingsplan een ‘bouwplan’
mogelijk maakt en het kostenverhaal niet anderszins is verzekerd. Het bestemmingsplan
‘Landelijk Gebied Koggenland’ heeft grotendeels een conserverend karakter, waarbij de
bestaande situatie als uitgangspunt geldt. In het bestemmingsplan wordt wel een aantal
bouwmogelijkheden geboden, zoals de uitbreiding van agrarische bedrijven. Met de
initiatiefnemers van deze uitbreidingen zijn exploitatieovereenkomsten gesloten, waarin de
gemaakte kosten zijn vastgelegd en planschade is geregeld. Doordat de gemaakte kosten
enerzijds niet verhaald hoeven te worden en anderzijds anderszins verzekerd zijn, is het
opstellen van een exploitatieplan niet noodzakelijk.

Wanneer door middel van wijzigingsbevoegdheden bouwmogelijkheden worden geboden,
schuift het beoordelingsmoment ten aanzien van de vaststelling van een exploitatieplan
door naar de toepassing van de wijzigingsbevoegdheid. Aangezien ons college bevoegd is
om het bestemmingsplan te wijzigen, wordt voorgesteld om het college ook mandaat te
verlenen voor het beslissen omtrent een exploitatieplan (bij de toepassing van toekomstige
wijzigingsbevoegdheden in het bestemmingsplan).

Actualisatieplicht

In het kader van de actualisatieplicht vanuit de Wet ruimtelijke ordening moeten
gemeenten voor 1 juli 2013 een geactualiseerd bestemmingsplan hebben voor het gehele
grondgebied. Wanneer het bestemmingsplan ‘Landelijk Gebied Koggenland’ op 27 juni
wordt vastgesteld, is dit het geval.

Beroep bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State

Wanneer het bestemmingsplan door uw raad is vastgesteld, wordt het opnieuw 6 weken
ter inzage gelegd. Tijdens deze periode van ter inzage legging kan beroep worden
ingesteld bij de Raad van State door belanghebbenden die ook hun zienswijzen hebben
kenbaar gemaakt. Ook tegen de onderdelen die gewijzigd zijn vastgesteld, is beroep
mogelijk.

Datum college: 3 juni 2013

Burgemeester en wethouders van Koggenland.
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