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In de door de gemeenteraad op 23 juni 2014 vastgestelde Kadernota 2015 is het financieel
meerjarenperspectief geschetst. Een somber beeld; een structureel begrotingstekort van
gemiddeld 2 miljoen euro gedurende de periode 2015-2018. Uw raad heeft bij de
vaststelling van de Kadernota en aansluitend bij de begrotingsbehandeling onderkend dat
fundamentele keuzes noodzakelijk zijn om onze financiéle huishouding op orde te krijgen.
Om die reden is door u ingestemd met het voorstel; tot het voeren van een zogenoemde
‘kerntakendiscussie’ die moet leiden tot concrete maatregelen gericht op verlaging van
uitgaven en verhoging van inkomsten. Aangezien onze reservepositie zodanig robuust is, is
het niet noodzakelijk gebleken om die keuzes op heel korte termijn al te maken én door te
moeten voeren.

Effectuering van maatregelen heeft een scope vanaf 2016 tot en met 2018, waarbij geldt
dat per jaar bezien wordt welk deel van het tekort incidenteel aangevuld kan worden
vanuit de reserves. Het is u bekend dat via een raadsbesluit hiertoe met de Provincie NH (als
toezichthouder) afspraken zijn gemaakt.

In deze aanbiedingsnota blikken wij kort terug op het proces én geven wij een
samenvattend integraal overzicht van alle voorstellen die uw raad deze vergadering
separaat voorgelegd krijgt. Hierbij tekenen wij aan dat wij ernaar gestreefd hebben om
binnen die voorstellen u specifieke keuzes voor te leggen.

Kadernota 2015, Programmabegroting 2015, Meerjarenperspectief 2016-2018

1. Uw raad wordt voorgesteld om kennis te nemen van deze aanbiedingsnota
‘Kerntakendiscussie Koggenland'.

2. Uw raad wordt voorgesteld om kennis te nemen van het samenvattend overzicht
waarin alle maatregelen benoemd zijn inclusief de financiéle consequenties.

Ten behoeve van de uitvoering van de Kerntakendiscussie heeft ons college een
Projectopdracht vastgesteld welke op 25 augustus 2014 door het Presidium voor akkoord is
bevonden. De Projectopdracht beschrijft met name het beoogde resultaat én het proces
hoe we tot dit resultaat moeten komen.
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1. Beoogde resultaat:
Voor de goede orde benoemen we het beoogde resultaat;

Een integraal raadsvoorstel dat voorziet in een totaal pakket van maatregelen(inclusief de
effecten daarvan) die gedurende de periode 2016-2018 moeten leiden tot een substantiéle
verlaging van de uitgaven in combinatie met verhoging van eigen inkomsten. Dit met het
oog op een structureel sluitende meerjarenperspectief. Gelet op de actuele
beelden(augustus 2014) over de (meerjaren)begroting ligt er een taakstelling van
€2.000.000,- structureel.

Ten behoeve van een heldere presentatie en dito behandeling door uw raad is besloten om
de voorstellen per maatregel aan u voor te leggen. Het betreft 17 voorstellen gericht op de
Programma’s en beleidsvelden. Zoals gesteld treft u in de bijlage een totaaloverzicht.

2. Het proces:

Zoals u bekend hebben wij een intensief proces doorlopen resulterend in de voorstellen die
nu aan uw raad ter besluitvorming zijn voorgelegd.
In het kort schetsen we het proces:

¢ Inventarisatie bezuinigingsvarianten (vakafdelingen)

e Drie Werksessies (op basis van de Programma’s) met vertegenwoordiging van de
fracties waarin de varianten getoetst zijn op draagvlak. Hieruit is per Programma
een lijst van maatregelen samengesteld waar voldoende politiek draagvlak voor
aanwezig was om verder uitgewerkt te worden op haalbaarheid.

e Op basis van deze uitkomsten is een lijst van prioriteiten samengesteld, deze zijn
vervolgens door de vakafdelingen uitgewerkt in een raadsvoorstel per maatregel.

e We zijn tijdens vier dorpsgesprekken met onze inwoners in gesprek gegaan,
informatie brengen, maar vooral halen! Circa 350 inwoners hebben een bijdrage
geleverd.

e Tijdens twee bijeenkomsten is gesproken met bestuurders (circa 150) van de
sportverenigingen in Koggenland én met alle overige gesubsidieerde verenigingen,
stichtingen etc. Ook dat heeft geleid tot meer inzicht maar ook tot begrip voor de
aanleiding van deze kerntakendiscussie.

e Ruim 2000 inwoners van onze gemeente zijn uitgenodigd om deel te nemen aan de
Burgerpeiling. 779 inwoners hebben deze uitnodiging aanvaard en ons deelgenoot
gemaakt van hun opvatting over de wijze waarop de financiéle huishouding van
Koggenland naar hun inzicht weer in evenwicht kan komen.

e De vakafdelingen hebben tenslotte de raadsvoorstellen opgesteld en deze liggen
nu ter besluitvorming aan u voor.

Koggenland
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Uw besluitvormingstraject is eveneens grondig geweest. Eerst heeft er een raadsbrede
werkbijeenkomst plaatsgevonden waarin de conceptvoorstellen nader zijn besproken en
technisch toegelicht. In een aantal gevallen heeft deze bijeenkomst geleid tot een tekstuele
aanpassing van de voorstellen. Over deze wijzigingen bent u in een memo geinformeerd.
Vervolgens heeft u via een beeldvormende en een meningsvormende vergadering u zelf
voorbereid op de besluitvorming van hedenavond.

Koggenland
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3. Toelichting op de voorstellen:

De drie werksessies van uw raad, gevoerd in de maand december vorig jaar, vormen de
basis voor de uitwerking van de voorstellen. Immers tijdens de sessies zijn de onderwerpen
benoemd, maar zijn ook ‘politiek-bestuurlijke’ grenzen aangegeven.
Van het resultaat van de werksessies hebben wij een overzicht opgesteld en met u gedeeld.
Uiteraard hebben wij dit overzicht nader geanalyseerd. Daarbij vielen twee elementen op:
e De te onderzoeken maatregelen gericht op besparingen waren een mix van het
beéindigen van taken en een vermindering van de uitgaven op taken, maar deze
wel blijven uitvoeren (“kaasschaaf”). De financiéle effecten van de mogelijke
maatregelen kwamen neer op een bedrag van minimaal ca. € 400.000,- tot
maximaal ca. € 800.000,-
e De te onderzoeken maatregelen gericht op het verhogen van de inkomsten kende
een grotere omvang van maximaal ca. € 1.600.000,-

Gelet op de taakstelling van minimaal € 2 miljoen die deze kerntakendiscussie met zich
meedraagt heeft ons college bij het opstellen van de voorstellen de ruimte moeten nemen
om in een aantal gevallen mogelijke maatregelen ruimer uit te werken dan de ‘grenzen’ die
zijn aangegeven tijdens de werksessies. Deze treft u bij een aantal voorstellen aan waarbij
aangegeven wordt dat er een optie is om verdergaande maatregelen te nemen (minimum-
én maximumvariant).

Wij zijn hiertoe gekomen omdat ons college nadrukkelijk van mening is dat er binnen de
context van het politiek bestuurlijke draagvlak een gezond evenwicht moet zijn van
inkomstenverhogende maatregelen (die veelal leiden tot lastenverzwaring voor onze
inwoners) én concrete bezuinigingen op onze uitgaven.

Het pakket dat nu voorligt is daar een vertaling van. Wij hebben daarbij rekening
gehouden met het uitgangspunt dat onze inwoners het voorzieningenniveau in onze
gemeente zodanig ervaren en waarderen dat een verhoging van belastingen acceptabel is
om hiermee te bereiken dat wij met zijn allen het woon-, werk- en leefklimaat in
Koggenland op een zeer acceptabel niveau houden.

Het pakket aan maatregelen biedt ook, naar ons inzicht, voldoende ruimte voor het maken
van keuzes door uw raad, waarbij de taakstelling uitgangspunt blijft.
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De financiéle consequentie treft u aan in het bijgeleverde overzicht van maatregelen die in
separate voorstellen aan u zijn voorgelegd.

Mogelijke risico’s van maatregelen zijn verwoord in de voorstellen.

Het resultaat van de ‘Kerntakendiscussie Koggenland’ wordt kenbaar gemaakt in
Koggennieuws, op onze Website en via een persbericht.

Na de besluitvorming over de voorstellen neemt het college de uitvoering ter hand. In de
Kadernota 2016, welke uw raad in juni ter vaststelling krijgt aangeboden zullen de

besluiten verwerkt worden.

Bijlage bij dit voorstel:
1. Integraal financieel overzicht van de voorstellen.

Verdere uitgebreide informatie over resultaten en proces ‘Kerntakendiscussie Koggenland’
liggen voor u op de gebruikelijke wijze ter inzage.

Datum college: 24 maart 2015

Burgemeester en wethouders van Koggenland.



