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INLEIDING

Jaarlijks stellen wij een uitvoeringsprogramma vast voor de uitvoering van de taken op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in het omgevingsrecht. Het
uitvoeringsprogramma maakt onderdeel uit van de wettelijk geregelde VTH-beleidscyclus. De
provincie Noord-Holland houdt interbestuurlijk toezicht (IBT) op de naleving van de regels die gelden
voor de genoemde VTH-beleidscyclus.

Door de samenhang tussen het uitvoeringsprogramma en het interbestuurlijk toezicht, informeren wij
uw raad met deze memo over het oordeel van de provincie betreffende IBT VTH 2023 en het door het
college vastgestelde uitvoeringsprogramma VTH 2024. Het oordeel IBT omgevingsrecht 2023 en het
uitvoeringsprogramma VTH 2024 worden uw raad hierbij ter kennisname aangeboden. Daarnaast

informeren wij uw raad hierbij over de organisatorische maatregelen die wij hebben genomen om de
uitvoering van de VTH-cyclus te versterken.

DOEL MEMO
Kennis nemen van:
1. de inhoud van deze raadsmemo en bijbehorende bijlagen.

GEVRAAGDE ACTIE N.A.V. MEMO / KENNIS TE NEMEN VAN

Oordeel provincie Noord-Holland IBT omgevingsrecht 2023
Bij brief van 29 januari 2024 heeft de provincie Noord-Holland de beoordeling in het kader van het

IBT omgevingsrecht 2023 bekend gemaakt. In het IBT beoordeelt de provincie hoe een gemeente aan
haar VTH-taken invulling heeft gegeven. Het IBT-rapport is bijgevoegd als Bijlage 1. De provincie komt
tot het oordeel “onvoldoende”. Dit met name vanwege het te laat - niet véér 15 juli 2023 - toezenden
van de toezichtinformatie. Uw raad is over deze te late aanlevering al eerder geinformeerd bij memo
van 26 september 2023. Als gevolg van deze te late toezending is de provincie niet toegekomen aan
een inhoudelijke beoordeling van de VTH-taken van Koggenland en heeft Koggenland op zes van de 10
toetsingsindicatoren geen punten toegekend gekregen. Daarnaast leest uw raad in genoemde brief
dat de provincie niet heeft kunnen constateren of Koggenland een actuele en vastgestelde woonvisie
heeft. Koggenland beschikt over een actuele en vastgestelde woonvisie. De woonvisie is
ondergebracht in onze kadervisie, die uw raad 8 maart 2021 heeft vastgesteld.
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Wij hebben het IBT-traject in 2023 niet goed doorlopen. Dit mag niet nog eens gebeuren. Het negatieve
IBT-oordeel heeft voor nu geen juridische of financiéle consequenties, maar geeft wel aan dat we onze
zaken in 2023 niet op orde hadden. Dit nemen wij zeer serieus. Dat betekent dat wij alles in het werk
stellen om dit jaar tijdig de IBT-documenten aan de provincie voor te leggen, zodat de provincie voor
2024 vanuit IBT weer vaststelt of Koggenland aan de gestelde inhoudelijke eisen met betrekking tot de
VTH-beleidscyclus voldoet en of zij haar VTH-taken doelmatig en doeltreffend uitvoert. Dit vinden wij
belangrijk. Verder verwacht de provincie dat wij tijdig het uitvoeringsprogramma vaststellen en
analyseren wat het vorige uitvoeringsprogramma heeft opgeleverd en of dit tot aanpassing noodzaakt.
Ook dit deel van de VTH-beleidscyclus heeft sterk onze aandacht.

De organisatie is de afgelopen maanden aan de slag gegaan met het verbeteren van (in het bijzonder)
de proces-/organisatorische inbedding van de IBT omgevingsrecht-cyclus binnen Koggenland. Hiertoe
zijn concreet de volgende stappen ondernomen om te voorkomen dat dit nog een keer gebeurt:

. Het aanwijzen van een regievoerder voor IBT omgevingsrecht. De regievoerder is belast met het
voeren van regie op het tijdig en (kwalitatief) volledig opstellen, vaststellen en aanleveren van
de benodigde IBT-stukken en is ondergebracht bij de nieuwe functie van kwaliteitsmedewerker
VTH. Deze functie is per 1 februari 2024 ingevuld in Koggenland;

. Het zorgen voor borgen van het opstellen, vaststellen en tijdig en (kwalitatief) volledig
aanleveren van de benodigde I[BT-stukken voor 2024 en verder. Voor 2024 is het
uitvoeringsprogramma 2024 door het college vastgesteld;

. Voor 2025 geldt dat het huidige VTH-beleid weer herijkt moet worden. Hiervoor wordt gekeken
naar de mogelijkheden om dit (incl. de overige VTH-stukken) extern uit te besteden;

. Op 4 maart 2024 start een interim teamleider VTH-RO die zich onder meer gaat organiseren wat
er nodig is voor en in het team VTH/RO.

Naast het verbeteren van de inbedding van het IBT omgevingsrecht, wordt binnen het team VTH/RO
breder gekeken wat nodig om dit team goed te positioneren en in te richten. Hiertoe hebben wij
externe ondersteuning ingeschakeld om dit op te pakken.

Uitvoeringsprogramma VTH 2024

Het uitvoeringsprogramma VTH 2024 (Bijlage 2) is gebaseerd op het VTH-beleid 2021-2024. Het
uitvoeringsprogramma maakt aldus onderdeel uit van de beleidscyclus die voor het taakveld VTH
wettelijk is geregeld, en omschrijft de VTH-activiteiten die in 2024 in Koggenland worden uitgevoerd.
Met de vaststelling van het uitvoeringsprogramma VTH 2024 beschikt Koggenland over een
geactualiseerd operationeel kader. Het programma kent aldus met name een interne werking: in het
programma is vastgelegd welke activiteiten Koggenland in 2024 gaan uitvoeren om de in het VTH-
beleid 2021-2024 beschreven doelen te behalen.

Vervolg

Uw raad wordt tijdens de beeldvormende commissievergadering Bestuur en Bedrijfsvoering nader
geinformeerd over het verbetertraject rondom VTH/RO, waar het IBT omgevingsrecht-traject
onderdeel van uitmaakt.
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